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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ
по транспортной, промышленной и информационной политике 

	ул. Кирова, 3, к.301, 
г. Новосибирск, 630007
	
	телефон: 218-05-54

факс: 222-37-80
e-mail: k_trans@zsnso.ru



	№ 1- 1/01
	
	
	


протокол
заседания комитета 
23 января 2018 года                                                   11.00, Кирова, 3, малый зал

          Присутствовали: 

Николаев Федор Анатольевич - председатель комитета, Титков Сергей Николаевич - заместитель председатель комитета, Тырина Елена Николаевна - заместитель председателя комитета, Барсуков Александр Филиппович, Иваков Василий Викторович, Козлов Александр Петрович, Кошкин Владислав Альбертович, Кулинич Александр Андреевич, Прилепский Борис Васильевич.

Монастырева Елена Александровна - референт комитета,

Маркова Анна Александровна – референт комитета. 

Приглашенные:
Алёхин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области;
Буянкина Юлия Алексеевна – заместитель начальника департамента по правовым вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;
Васильев Вадим Витальевич – заместитель министра промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области;

Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области;
Голубенко Виталий Юрьевич - временно исполняющий обязанности заместителя Председателя Правительства Новосибирской области – министра финансов и налоговой политики Новосибирской области;
Гончарова Елена Анатольевна – председатель Контрольно-счетной палаты Новосибирской области;
Дубровка Анна Васильевна – консультант департамента по правовым вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;
Жучков Павел Анатольевич – заместитель руководителя департамента информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области;

Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области; 
Капшутарь Татьяна Ивановна - консультант департамента по социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;
Королева Марина Николаевна – заместитель начальника государственного казённого учреждения Новосибирской области «Территориальное управление автомобильных дорог Новосибирской области»;

Костылевский Анатолий Викторович - временно исполняющий обязанности министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области;
Макарцева Ольга Сергеевна
- начальник департамента по правовым вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;
Новоселов Валерий Иванович - председатель Общественного Совета при Законодательном Собрании Новосибирской области;

Саблина Елена Николаевна – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области;

Шарагина Наталья Николаевна – начальник отдела по взаимодействию со СМИ Законодательного Собрания Новосибирской области;

Шовтак Валерий Борисович - заместитель министра экономического развития Новосибирской области;

Штапов Александр Федорович - директор «Союза дорожных организаций Новосибирской области».

1. 11-00. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета
СЛУШАЛИ: 

Николаева Федора Анатольевича - председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
По предложению Николаева Ф.А исключить из повестки вопрос:

- О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области» (первое чтение) в связи с необходимостью дополнительной проработки.
Решили:
1. Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.

ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» - единогласно.
2. 11-06. О согласовании проекта изменений в государственную программу Новосибирской области «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Новосибирской области на 2015-2020 годы»

СЛУШАЛИ:
Шовтака Валерия Борисовича – заместителя министра экономического развития Новосибирской области.

ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А.
Решили:
1. Принять информацию Шовтака В.Б. к сведению.
2. Отметить, что общий объем финансирования Программы увеличен на 211 688,0 тыс. руб. за счет уменьшения финансирования на 2017 год и увеличения объемов финансирования на 2018-2020 годы и составит  2 584 785,2 тыс. руб., в том числе 2 512 785,2 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.
Изменение объемов финансирования по следующим мероприятиям:
· 2.1 «Обеспечение деятельности и развития ГАУ НСО «МФЦ»  увеличение финансирования на 2018 год (+78 821,4 тыс. руб. или +20,4%) и на 2019 год (+65 071,7 тыс. руб. или +16,8%);

· 2.2 «Приобретение основных средств для развития ГАУ НСО «МФЦ») уменьшение финансирования на 2017 год (-10 000,0 тыс. руб.) и на 2018 год (-1 680,0 тыс. руб.);

· 2.3. «Проведение мониторинга качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Новосибирской области (на базе исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления), в том числе по принципу «одного окна» на базе МФЦ» увеличение финансирования на 2018 год (+1 680,0 тыс. руб.).

          3. Отметить, что проектом предлагается дополнить новыми целевыми индикаторами с одновременной корректировкой ожидаемых результатов реализации Программы.
          4. Рекомендовать министерству экономического развития Новосибирской области:

- учесть в государственной программе «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Новосибирской области на 2015-2020годы» предложения и замечания, изложенные в справке департамента по социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;
- проработать на федеральном уровне вопрос передачи специального оборудования для предоставления государственной услуги «Оформление и выдача паспортов гражданина РФ, удостоверяющих личность гражданина РФ за пределами территории РФ, содержащих электронные носители информации» из подразделений МВД России в МФЦ в целях  исключения  дополнительных затрат областного бюджета Новосибирской области на приобретение аналогичного оборудования для МФЦ.
         5. Согласовать
проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Новосибирской области на 2015-2020 годы».
       ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» - единогласно.
3. 11-21. О согласовании проекта изменений в государственную программу Новосибирской области «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности в Новосибирской области на 2015-2020 годы» 
         СЛУШАЛИ:                             
         Васильева Вадима Витальевича – заместителя министра промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области;

        Саблину Елену Николаевну – аудитора Контрольно-счетной палаты Новосибирской области.
Решили:
1. Принять информацию Васильева В.В., Саблиной Е.Н. к сведению.

2. Отметить, что объемы финансирования Программы в 2018-2020 годах уменьшены на 57 882,5 тыс. руб. Уменьшение объемов финансирования запланировано по всем 3-м подпрограммам Программы, в том числе:

по подпрограмме «Техническое перевооружение промышленности Новосибирской области» - уменьшение на 42 000,0 тыс. руб.;

по подпрограмме «Развитие медицинской промышленности Новосибирской области» - уменьшение на 9 882,5 тыс. руб.;

по подпрограмме «Государственная поддержка научно-производственных центров в Новосибирской области» - уменьшение на 6 000,0 тыс. руб.

3. Отметить, что объемы финансирования Программы, предложенные Проектом, соответствуют объемам, утвержденным законами об областном бюджете Новосибирской области на 2017 год -  № 128-ОЗ от 28.12.2016; на 2018-2020 годы –№ 234-ОЗ 12.12.2017.

4. Рекомендовать министерству промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области учесть предложения и замечания, изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по результатам финансово-экономической экспертизы в государственной программе «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности в Новосибирской области на 2015-2020 годы». 
5. Согласовать
проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности в Новосибирской области на 2015-2020 годы».
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» -  единогласно.
 4.
11-25. О результатах  проверки законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных на объекты дорожной инфраструктуры в 2016 году и за текущий период 2017 года
СЛУШАЛИ: 
Алёхина Валерия Николаевича - аудитора Контрольно-счетной палаты Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Титков С.Н., Барсуков А.Ф.
Решили:
1. Принять информацию Алехина В.Н. к сведению.
2. Отметить, что за период с 2015 по 2017 годы протяженность автодорог общего пользования увеличилась на 2 014,9 км (дороги регионального и межмуниципального значения уменьшились на 40,4 км, местного значения увеличились на 2 055,3 км). В результате изменилась и структура автомобильных дорог общего пользования, так доля дорог местного значения (городских и сельских поселений; муниципальных районов; городских округов) по состоянию на 01.01.2017  увеличилась с 49,5% до 53,4%. При этом данные о количестве искусственных сооружений и их протяженности, предоставленные Минтрансом НСО, не соответствуют данным государственной статистики.
3. Отметить, что по состоянию на 01.01.2016 на территории Новосибирской области находилось 208 бесхозяйных дорог общей протяженностью 968,478 км, на 01.01.2017 бесхозяйных дорог стало 209 ед. общей протяженностью 974,702 км. 
4. Отметить, что по состоянию на 01.01.2017 года в учете балансодержателя (ГКУ НСО ТУАД) отражены затраты по 60-ти дорожным объектам, работы на которых не завершены. По отношению к 01.01.2016 года количество незавершенных объектов уменьшилось на 5 ед. или 8,3%. При этом объем средств, направленный на объекты незавершенного строительства, по состоянию на 01.01.2017 года, увеличился на 222 704,4 тыс. руб. и составил 1 214 832,7 тыс руб. В плане реализации Госпрограммы в 2017-2019 гг. не предусмотрено выполнение работ на 39 объектах незавершенного строительства (65,0%).
При этом ни на федеральном, ни на региональном уровнях не приняты нормативные акты, устанавливающие порядок списания или дальнейшего использования объектов незавершенных строительством.
5. Отметить, что затягивание сроков расторжения неисполняемых подрядчиками контрактов приводит к тому, что необходимые работы, указанные в контрактах, своевременно не выполняются, выделенные средства не осваиваются, что в итоге приводит к снижению результативности и эффективности использования бюджетных средств.
6. Отметить отсутствие положительной динамики в работе органов местного самоуправления при организации дорожно-строительных работ на автодорогах местного значения.
7. Рекомендовать министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
7.1. Представить в комитет в срок до 13 февраля текущего года:

· информацию об объектах незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2018 и план мероприятий по их завершению (списанию), учитывая внесение изменений в государственную программу «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах в части сроков выполнения работ;

· информацию о планируемых мероприятиях по контролю за расходованием субсидий из областного бюджета Новосибирской области, выделенных на дорожно-строительные работы в муниципальных образованиях области, учитывая исключение случаев неоднократного изменения перечня объектов, а также передачу полномочий по проведению конкурсных процедур и заключение договоров на осуществление технического контроля за выполнением работ на уровень муниципальных районов;

· информацию об оформлении бесхозяйных дорог на территории Новосибирской области по состоянию на 01.01.2018; 
· актуальный реестр недобросовестных поставщиков в дорожной отрасли.
 7.2. Обеспечить своевременное проведение ГКУ «Территориальное управление автомобильных дорог Новосибирской области» конкурсных процедур на выполнение дорожно-строительных работ в целях исключения случаев сокращения сроков производства работ, предусмотренных технической документацией, так как  это ведет к нарушению технологических процессов, снижению качества возводимых объектов, сроков их эксплуатации и, как следствие, приводит к дополнительным расходам бюджетов.

7.3. При формировании перечня объектов строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений на них учитывать, в первую очередь, объекты, на которые имеется разработанная проектно-сметная документация.
7.4. Принять меры по безусловному исполнению ГКУ «Территориальное управление автомобильных дорог Новосибирской области» заключенных контрактов на выполнение дорожно-строительных работ, в том числе своевременному предъявлению претензий к подрядным организациям и расчету неустоек, а также своевременному расторжению контрактов с подрядными организациями при неисполнении контрактных обязательств. О принятых мерах проинформировать комитет.
8.  Рекомендовать Правительству Новосибирской области:

8.1. Разработать порядок списания объектов незавершенного строительства (финансовых вложений в создание объектов незавершенного строительства), находящихся в собственности Новосибирской области;
8.2.  Предусмотреть в 2018-2020 годах средства на оплату налога на имущество организации – в отношении имущества, относящегося к автомобильным дорогам общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, а также сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, за счет общих доходов областного бюджета;
9. Организовать проведение «круглого стола» с участием депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, представителей муниципальных образований Новосибирской области по вопросам организации и выполнения дорожно-строительных работ на автомобильных дорогах муниципального значения  Новосибирской области.
10. Направить данный отчет Контрольно-счетной палаты Новосибирской области в Прокуратуру Новосибирской области.

Голосовали: «За» - единогласно.
5.
12-08. Об итогах защиты планов дорожно-строительных работ на 2018 год Новосибирской области

СЛУШАЛИ: 
Костылевского Анатолия Викторовича – временно исполняющего обязанности министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области
ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Титков С.Н., Барсуков А.Ф.
Решили:
1. Принять информацию Костылевского А.В. к сведению.

2. Отметить положительную практику проводимых министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области совещаний по защите планов дорожно-строительных работ.
3. Отметить, что в период с 27.11.2017 по 23.01.2018 проведены совещания с 30 муниципальными образованиями Новосибирской области, на которых рассмотрены итоги реализации в 2017 году и план мероприятий на 2018 год Программы реализации наказов депутатам Законодательного Собрания шестого созыва в части дорожно-транспортного комплекса. Администрациям муниципальных образований рекомендовано в приоритетном порядке включать в план дорожно-строительных работ мероприятия и объекты, являющиеся наказами депутатам Законодательного Собрания.

4. Отметить, что протоколами совещаний утверждено, что при проведении приемки выполненных работ на автомобильных дорогах местного значения, в отношении которых имеются наказы депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, в состав приемочных комиссий в обязательном порядке приглашаются соответствующие депутаты Законодательного Собрания Новосибирской области.
5. Рекомендовать министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
- разработать единый стандарт планирования для муниципальных образований в сфере выполнения дорожно-строительных работ;
- обеспечить безусловное исполнение мероприятий, утвержденных протоколами по защите планов дорожно-строительных работ;
- предусматривать дополнительные финансовые средства, направляемые из областного бюджета в форме субсидий, для муниципальных образований, добросовестно исполняющих принятые обязательства;

- предусмотреть меры ответственности должностных лиц за некачественное выполнение работ и неэффективное использование бюджетных средств, предоставляемых из областного бюджета в виде субсидий на выполнение дорожно-строительных работ на автодорогах местного значения.

5. Рекомендовать Правительству Новосибирской области предусмотреть аналогичные мероприятия по рассмотрению планов работ по другим отраслям и главным распорядителям бюджетных средств.
Голосовали: «За» - единогласно.
6.12-30. Об актуализации нормативов на содержание автомобильных дорог  Новосибирской области

СЛУШАЛИ:
Штапова Александра Федоровича – директора «Союза дорожных организаций Новосибирской области»; 

Костылевского Анатолия Викторовича – временно исполняющего обязанности министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Титков С.Н., Барсуков А.Ф.
РЕШИЛИ:

1. Принять информацию  Штапова А.Ф., Костылевского А.В. к сведению.
2. Отметить, что, в связи с принятием Правительством РФ Постановления от 30.05.2017 № 658 «О нормативах финансовых затрат и Правилах расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения» (далее – Постановление № 658), нормативы на содержание автомобильных дорог Новосибирской области, утвержденные постановлением администрации Новосибирской области от 26.03.2009 № 124-па «О нормативах  финансовых затрат на содержание автомобильных дорог Новосибирской области регионального и межмуниципального значения», в настоящее время потеряли свою актуальность.
3. Отметить, что Постановлением № 658 увеличен норматив финансовых затрат содержания 1 км автомобильных дорог с 695 000,00 руб./км до 806 000,00 руб./км. Таким образом, стоимость содержания 1 км автомобильных дорог Новосибирской области в настоящее время на 79,5 % меньше установленной Правительством РФ стоимости содержания.

4. Рекомендовать министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
· утвердить до 31.05.2018,  руководствуясь Постановлением № 658, нормативы денежных затрат по содержанию автомобильных дорог и правил их расчета с учетом фактического состояния автомобильных дорог, категорий автомобильных дорог, количества полос движения, а также различных климатических условий районов Новосибирской области;

· в целях повышения результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Новосибирской области обеспечить ежегодный мониторинг состояния сети автомобильных дорог Новосибирской области (учет, паспортизацию, инвентаризацию).  Информацию о мерах, принятых в целях исполнения настоящего Решения, представить в комитет в срок до 12.02.2018.
Голосовали: «За» - единогласно.
7.
12-51. О проектах федеральных законов
         СЛУШАЛИ:
              Титкова Сергея Николаевича – заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили:
1. Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области поддержать:

 - обращение Орловского областного Совета народных депутатов к Правительству Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу снижения аварийности на железнодорожных переездах, обеспечения безопасности движения поездов и автотранспорта.
3. Направить Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 15.12.2017 № 3037-7 ГД в департамент информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области  для рассмотрения и информирования комитета о реализации указанных в данном Постановлении мероприятий на территории Новосибирской области.
Голосовали: «За» - единогласно.
        8. 12-57. О награждении наградами Законодательного Собрания Новосибирской области
         СЛУШАЛИ:
Николаева Федора Анатольевича - председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.

 Решили:
1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.

2. Обратиться в Законодательное Собрание Новосибирской области с ходатайством  о  награждении Почетной грамотой Законодательного Собрания Новосибирской области:
2.1. Медалью Законодательного Собрания Новосибирской области «Общественное признание»:

- Гребежева Александра Фёдоровича – преподавателя муниципального казённого учреждения дополнительного образования «Коченевская детская музыкальная школа» Коченевского района Новосибирской области.
2.2. Почетной грамотой Законодательного Собрания Новосибирской области:
- Гончарь Жанны Бакировны – начальника хозяйственного отдела государственного казённого учреждения Новосибирской области «Территориальное управление автомобильных дорог Новосибирской области» за многолетний плодотворный труд, высокий профессионализм, личный вклад в развитие сети автомобильных дорог Новосибирской области и в связи с 55-летием со дня рождения.

ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» - единогласно.
9. 13-00. Разное.
9.1. Об обращении Прокуратуры Новосибирской области по вопросу о внесении изменений в план работы Контрольно-счетной палаты области на 2018 год
Решили:
В связи с тем, что Контрольно-счетной палатой Новосибирской области в рамках контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета направленных на объекты дорожной инфраструктуры в 2014 году и за текущий период 2015 года» проведена проверка документации, касающейся исполнения контракта на оказание услуг по разработке рабочей документации по подготовке и проведению конкурса на право заключения концессионного соглашения на реконструкцию автомобильной дороги К-17р «Новосибирск-Кочки-Павлодар» на участке  км 15 - км 35, не вносить изменения в план работы Контрольно-счетной палаты области на 2018 год и направить копию вышеуказанного отчета Контрольно-счетной палаты в Прокуратуру Новосибирской области. 
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» - единогласно.
Председатель комитета                                                                                   Ф.А. Николаев
