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НОВОСИБИРСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

К О М И Т Е Т

по транспортной, промышленной и информационной политике
              630011, г. Новосибирск, ул. Кирова 3, к. 301, тел. 222-37-80, 218-05-54,  e-mail: k_trans@sovet-nso.ru
№ 67 – 1/01
ПРОТОКОЛ 
заседания комитета
19 января 2010 года                                                    14-00, ул. Кирова, 3, малый зал
Присутствовали члены комитета: Титков С.Н., Ильенко В.П., Прилепский Б.В., Тычков М.Ю., Козлов А.П., Грищенко Л.А., Мороз И.Г., Кондрашкин А.И., Хван Н.Б., Барсуков А.Ф., Ильин П.Г., Смирнов В.А., Нестяк В.С. (13 чел)
Присутствовали приглашенные: Покровский Е.Н., Никонов В.А., Симонов Н.Н., Муханова Н.В., Волокитин В.А., Ащеулов С.И., Громенко К.Г., Гончарова Е.А., Саблина Е.Н., Алехин В.Н., Зерняева С.А., Суханов Ю.В., Мирошниченко Е.М., Ищенко А.Н., Лемихов С.В., Лобанов С.Н.
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета
Слушали: Титкова С.Н.
Решили: Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.
2. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» (внесен депутатами С.Н.Титковым, Б.В.Прилепским, В.П.Ильенко).
Слушали: Титкова С.Н.
Решили:

1. Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.
2. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» на очередную сессию Новосибирского областного Совета депутатов для принятия в первом чтении.

3. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области» (внесен Губернатором Новосибирской области)
Слушали: Никонова В.А., Суханова Ю.В.
Решили:

1. Принять информацию Никонова В.А., Суханова Ю.В. к сведению.
2. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области» на очередную сессию Совета для принятия в первом чтении.

4. Об отчете по результатам проверки эффективности реализации областной целевой программы «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2007-2011 годы» за 2007-2008 годы и 6 месяцев 2009 года.
Слушали: Саблину Е.Н.

Решили:

1. Принять информацию Саблиной Е.Н. к сведению.

2. Отметить, что за 2007-2008гг. и 6 месяцев 2009 года в рамках ОЦП «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2007-2011 годы» государственная поддержка оказана в размере 1 014 161,8 тыс. руб., из них:

· выделено из областного бюджета – 402 897,2 тыс. руб., в том числе за 2007 год – 82 578,3 тыс. руб. (72,6% к плану), 2008 год – 181 947.2 тыс. руб. (60,6% к плану), за 6 месяцев 2009 года – 138 372,2 тыс. руб. (52,3% к плану);

· предоставлено налоговых льгот на сумму 611 257.1 тыс. руб., в том числе за 2007 год – 116 393,0 тыс. руб. (58,2% к плану), 2008 год – 302 218,0 тыс. руб. (60,4% к плану), за 6 месяцев 2009 года – 192 646.1 тыс. руб. (22,7% к плану).
3. Отметить, что выборочной проверкой Контрольно-счетной палатой Новосибирской области мероприятий программы нарушений порядка расчета субсидий и предоставления средств областного бюджета не установлено.

4. Отметить, что на 1 января 2009 года общий бюджетный эффект (превышение поступлений в бюджет области над объемом государственной поддержки) с начала реализации инвестиционных проектов получился положительным и составил 1 896 646,4 тыс. руб.

На каждый рубль государственной поддержки, предоставленной инвесторам в 2007 году, в бюджеты всех уровней поступило 5,14 руб. налоговых платежей, в том числе в консолидированный бюджет Новосибирской области – 3,12 руб. В 2008 году аналогичные показатели составили 4.4 руб. и 3.5 руб. соответственно.

5. Отметить, что по некоторым инвестиционным проектам, реализуемым более трех лет, получен отрицательный бюджетный эффект (в общей сумме 72 473,2 тыс. руб.) Решения о возврате суммы государственной поддержки, превышающей размер поступлений в бюджет области, в их отношении не принимались.

6. Отметить, что ОЦП «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2007-2011 годы» не содержит:

· систему показателей, необходимых для оценки результативности и эффективности данной программы на всех этапах ее реализации;
· планируемые количественные и качественные показатели выполнения программных мероприятий и обоснование их эффективности;

· основные этапы реализации программы и сроки их выполнения.

Задачи и ожидаемые результаты данной программы сформулированы без четких критериев и количественных показателей экономической эффективности. В количественном выражении определен только ожидаемый конечный результат реализации программы в целом. Однако, при увеличении срока реализации программы на 1 год и неоднократном изменении объемов финансирования ожидаемые результаты не менялись.
7. Рекомендовать департаменту стратегического управления и планирования Новосибирской области повысить эффективность администрирования данной программы для реализации полного спектра форм и методов государственного регулирования инвестиционной деятельности, установленной законодательством Новосибирской области, а также с целью устранения некоторых, отмеченных при проверке факторов, приводящих к снижению финансовой дисциплины и бюджетного эффекта:

· невозврат инвестором суммы государственной поддержки, превышающей размер своих налоговых поступлений в бюджет области;
· оказание государственной поддержки инвестиционных проектов из нескольких источников (например, получение инвестором поддержки из областного бюджета и бюджета г. Новосибирска на погашение процентной ставки по одному и тому же кредитному договору, в результате чего размер господдержки может превысить сумму уплачиваемых инвестором процентов по кредиту);
· дублирование финансирования затрат инвесторов по одним и тем же кредитным договорам по разным статьям бюджетной классификации департамента;
· повторное финансирование неэффективных инвесторов, допускающих невозврат выделенных ранее бюджетных средств.
8. Рекомендовать департаменту стратегического управления и планирования Новосибирской области:

· внести в Закон Новосибирской области от 14.04.2007г. №97-ОЗ «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области» изменения в виде нормы, однозначно устанавливающей обязанность инвестора по возврату в областной бюджет суммы государственной поддержки, превышающей поступления в областной бюджет;

9. Рекомендовать администрации Новосибирской области и департаменту стратегического управления и планирования Новосибирской области рассмотреть возможность:

· внесения изменений в действующую программу с целью определения показателей, необходимых для оценки ее результативности и эффективности на всех этапах ее реализации;
· разработки долгосрочной целевой программы вместо пролонгирования действующей областной целевой программы с целью эффективной реализации Законов Новосибирской области «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области» и «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в Новосибирской области».

5. Об отчете по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых на объекты муниципальной дорожной инфраструктуры за 2008 год и текущий период 2009 года.
Слушали: Алехина В.Н.

Решили:

1. Принять информацию Алехина В.Н. к сведению.

2. Отметить, что в департаменте транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области отсутствует информация о наличии и состоянии дорожных объектов (автомобильных дорогах и сооружениях) по ряду муниципальных образований Новосибирской области, что затрудняет возможность оптимального распределения субсидий  и проведения отбора МО для оказания государственной поддержки за счет средств фонда софинансирования расходов Новосибирской области.
3. Отметить, что необходимость и объемы финансирования на переустройство муниципального моста через р. Черная в г. Искитиме были закреплены совместным техническим протоколом: администрация Новосибирской области 70% от цены контракта,  администрация г. Искитима – 5%, основные предприятия г. Искитима (Искитимцемент, Искитимизвесть, завод ЖБИ, Шиферный завод) – 25%. Объем контракта – 79 383,5 тыс. руб.
С начала строительства из областного и местного бюджетов на оплату строительства направлено 41 290,3 тыс. руб. Однако, долевое софинансирование за счет средств предприятий (за исключением стоимости проектных работ в сумме 2 846,3 тыс. руб.) не осуществлялось. В настоящее время мост не принят, но по нему разрешено движение автотранспорта до ввода его в постоянную эксплуатацию.
4. Отметить, что объем субсидий, выделенных из бюджета Новосибирской области бюджету г. Бердска в 2008 году для расчетов за выполненные работы на объектах дорожной инфраструктуры составил 32 109,9 тыс. руб. Комиссией КСП зафиксированы следующие факты, свидетельствующие о неэффективном выполнении своих обязанностей уполномоченных работников администрации МО:
· работы по капитальному ремонту и реконструкции муниципальных дорог осуществлялось без наличия проектной документации;

· сметная стоимость определялась по дефектным ведомостям;

· на некоторые виды работ муниципальные контракты заключались без проведения конкурса;

· некоторые контракты заключены на объекты без указания адреса;

· торги проводились на одни объемы, а приняты к исполнению за эти же деньги меньшие объемы работ.

5. Отметить, что после заключения муниципального контракта на реконструкцию автодорожного моста через реку Омь, на основании решения технического Совета администрации  в г. Куйбышева была произведена корректировка проектно-сметной документации. В результате корректировки рабочего проекта предусмотрен перенос оси моста на расстояние 25-30 метров ниже по течению. Это свидетельствует о низком уровне разработки проектно-сметной документации и о низком уровне проведения инженерных изысканий (проектно-изыскательских работ).

6. Отметить, что из актов формы КС-2, КС-3 по муниципальному контракту №2/1-2009 МО Барабинск (Ремонт автодороги общего пользования: дорога от пер. Веточный до ул. Стрельникова протяженностью 530 метров, дорога по ул. Стрельникова – 570 м, дорога по пер. Халтурина – 100 и) следует, что работы по ремонту автодорог выполнены в октябре-ноябре 2009 года. Однако, объем выполненных работ не соответствует условиям муниципального контракта. Акты ввода объекта в эксплуатацию и гарантийный паспорт к проверке не представлены.
7. Рекомендовать департаменту транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:

· разработать и утвердить порядок предоставления субсидий МО из областного бюджета на объекты дорожной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;

· при распределении субсидий  и отборе МО руководствоваться положениями, установленными ст.139 БК РФ, ст. 62 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

· разработать и направить администрациям МО соответствующие методические рекомендации по разработке инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры МО, проведению паспортизации дорожных объектов и оформлению их в муниципальную собственность;

· осуществлять надлежащий контроль за соблюдением МО условий предоставления субсидий из фонда софинансирования расходов Новосибирской области.

6. Об отчете по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных по подразделу «Дорожное хозяйство» в 2008 году.

Слушали: Алехина В.Н.

Решили:

1. Принять информацию Алехина В.Н. к сведению.

2. Отметить, что по результатам проверки составлен акт, который проверяемой стороной подписан с возражениями. Возражения учтены, на них подготовлено мотивированное заключение. Представленные возражения не повлияли на выводы, сделанные комиссией КСП.

3. Отметить, что расходы областного бюджета по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» в 2008 году составили 3 699 706,1 тыс. руб. или 88,7% к плану (с учетом резервного фонда администрации области). Недоисполнение плана составило 474 293,7 тыс. руб. Темп роста расходов к 2007 году – 135,3%, удельный вес в расходах бюджета – 5,9%.
4. Отметить, что в 2008 году введены в эксплуатацию и выполнены следующие работы:

· реконструировано 37,3 км автомобильных дрог;

· построено 4 мостовых перехода общей протяженностью 119,7 км и одна водопропускная труба из гофрированного металла;

· капитально отремонтировано 119,3 км автодорог;

· отремонтировано – 122,4 км дорог.

5. Отметить, что в данном отчете КСП зафиксированы выводы, свидетельствующие о недостаточно эффективном исполнении своих полномочий руководителями и представителями некоторых исполнительных органов государственной власти, государственных бюджетных учреждений Новосибирской области, отрицательно влияющих в конечном итоге на целевое и эффективное использование средств областного бюджета, направляемых на строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и дорожных сооружений. Такие как:
· недостаточная проработанность технического задания, выдаваемого заказчиком на проведение инженерных изысканий и разработку проектно-сметной документации;
· низкий уровень проведения инженерных изысканий (проектно-изыскательских работ);

· низкий уровень разработки проектно-сметной документации;

· недостаточный входной контроль заказчика за качеством проектно-сметной документации;

· отсутствие авторского надзора;

· недостаточный уровень проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.

6. Рекомендовать департаменту транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
· совместно с департаментом транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска, принять меры по регистрации и учету реконструированного участка ул. Станционной, как муниципальной собственности, приему – передачи затрат от областного учреждения, соответствующим службам (учреждениям) г. Новосибирска;

· планировать и направлять средства областного бюджета, строго в соответствии с расходными обязательствами, закрепленными за Новосибирской областью в соответствии со статьями 65 и 85 БК РФ;
· как распорядитель бюджетных средств обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, направляемых на дорожные объекты, а также осуществлять надлежащий контроль за получателями бюджетных средств (ст.158 БК РФ);

· принять необходимые меры, направленные на надлежащее исполнение ГБУ ТУАД функций заказчика.

7. Рекомендовать департаменту строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области:

· осуществлять контроль за надлежащим выполнением подведомственным учреждением функций по проведению государственной экспертизы проектной документации в строгом соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 г. №145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий»;
· разработать и утвердить порядок определения стоимости дорожных работ в Новосибирской области и порядок проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства и капитального ремонта дорожных объектов, осуществляемых за счет средств областного бюджета.

8. Рекомендовать ГБУ «Территориальное управление автомобильных дорог Новосибирской области»:

· при внесении изменений в проектную документацию, руководствоваться ст. 744 Гражданского Кодекса РФ, частью 7 ст. 52 Градостроительного Кодекса РФ, подпунктом г) п.7 Положения о порядке организации и проведения государственной экспертизы и результатов инженерных изысканий, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 г. №145, п.7 межгосударственного стандарта ГОСТ 21.101-97 «Основные требования к проектной и рабочей документации»;
· применение новых технологий, материалов в процессе дорожно-строительных работ, осуществлять в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства РФ от 27.12.1997 г. №1636 «О правилах подтверждения пригодности новых материалов, изделий, конструкций и технологий для применения в строительстве», постановления Госстроя России от 01.07.2002 г. №76 «О порядке подтверждения пригодности новых материалов, изделий, конструкций и технологий для применения в строительстве» и приказа Минрегионразвития РФ от 24.12.2008г. №292 «Об оформлении технического свидетельства о пригодности новой продукции для применения в строительстве на территории РФ»;
· расчет сметной стоимости строительства автодороги «Верх-Ики – Новососедово» осуществить в текущем уровне цен, как того требует п.5.3 Требований к составу, содержанию и порядку оформления заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий», утвержденных приказом Федерального агентства по строительству и ЖКХ от 2 июля 2007г.№188;
· провести государственную экспертизу проектной документации на строительство автодороги «Верх-Ики – Новососедово» на соответствие техническим регламентам качества каменных материалов Мало-Томского карьера (Маслянинский район) и достоверности определения сметной стоимости строительства автодороги;

· организовать в установленном законодательством порядке в пределах своих полномочий регистрацию прав на земельный участок, на котором за счет средств областного бюджета построена автодорога – подъезд к горнолыжному парку «Юрманка»;

· повысить качество подготовки технического задания для разработки проектной документации и входного контроля принимаемой ПСД;

· привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников учреждения, допустивших приемку и оплату невыполненных работ по капитальному ремонту моста через реку Сафониха в Колыванском районе;

· для повышения эффективности использования бюджетных средств разработать мероприятия, направленные на повышение конкуренции на рынке дорожных и проектных работ;
· в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ строительство, реконструкцию и капитальный ремонт дорожных объектов осуществлять при наличии разрешения на проведения этих работ и наличии заключения государственной вневедомственной экспертизы Новосибирской области проектной документации, своевременно извещать Инспекцию государственного строительного надзора Новосибирской области о начале выполнения работ и приемки объекта в эксплуатацию;

· соблюдать правила внесения изменений в рабочую документацию, установленные п.7 межгосударственного стандарта (ГОСТ 21.101-97 «Основные требования к проектной и рабочей документации)

9. Рекомендовать ГБУ «Государственная вневедомственная экспертиза Новосибирской области» при подготовке экспертиз учитывать, что:

· на основании письма Минрегионразвития РФ от 22.06.2009г. №18981-ИМ/08 начальную (максимальную) цену конкурса (аукциона) рекомендуется определять базисно-индексным способом с применением индексов изменения сметной стоимости. Составление сметной документации ресурсным способом предполагает наличие полного перечня необходимых ресурсов  для возведения объекта строительства в текущем уровне цен, который может быть только у организации, выполняющей эти работы. Одновременное использование нескольких способов определения стоимости строительства при составлении сметной документации на один и тот же объект не рекомендуется;
· согласно постановлению Правительства РФ от 16.02.2008г. №87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» раздел «Проект организации строительства» должен содержать сведения о местах размещения баз материально-технического обеспечения, описание транспортной схемы доставки материально-технических ресурсов;
· для определения в базисном уровне цен стоимости материальных ресурсов, отсутствующих в федеральном или территориальных сборниках цен, рекомендуется осуществлять пересчет фактической текущей стоимости требуемого материального ресурса в базисную цену с помощью индекса, установленного для соответствующей группы материалов;
· в целях эффективного и рационального использования бюджетных средств на строительство затраты, связанные с транспортированием по реальной и наиболее экономичной транспортной схеме поставке материальных ресурсов, учитывать в сметной стоимости материалов либо отдельным расчетом, либо с привязкой к возможной приемлемой зоне строительства;
· отсутствие проверки и оценки соответствия сметной стоимости работ приводит к необоснованным расходам областного бюджета.

10. Рекомендовать Инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области:

· разработать меры по повышению эффективности контроля за соблюдением в Новосибирской области требований ст. 51, 52 и 54 Градостроительного Кодекса РФ в части надзора Инспекцией за выполнением дорожно-строительных работ и вводом в эксплуатацию объектов;
· принять меры в отношении фактов, изложенных в отчете по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных по подразделу «Дорожное хозяйство» в 2008 году, и проинформировать об этом комитет.
11. Подготовить рассмотрение данного вопроса на специальном заседании комитета с учетом информации ответственных лиц по результатам рассмотрения направленных им представлений КСП.
Голосовали: за -10, против – 2, воздержался – 1.

7. О реестре маршрутов железнодорожного транспорта пригородного и межмуниципального сообщения в Новосибирской области на 2010 год.

Слушали: Симонова Н.Н.

Решили:

1. Принять информацию Симонова Н.Н. к сведению.

2. Рекомендовать Новосибирскому областному Совету депутатов в соответствии с частями 1 и 5 статьи 42 Регламента НОСД включить в повестку очередной сессии Совета в разделе «Информационный час администрации Новосибирской области» вопрос: «О формировании реестра межмуниципальных и пригородных маршрутов регулярного сообщения железнодорожным транспортом в Новосибирской области в 2010 году и определении объемов их бюджетного финансирования».
8. О проекте Постановления Новосибирского областного Совета депутатов «О требованиях к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальным сайтом Новосибирского областного Совета депутатов в сети Интернет».

Слушали: Мирошниченко Е.М.

Решили:

1. Принять информацию Мирошниченко Е.М. к сведению.

2. Внести данный проект постановления на очередную сессию Совета для принятия.

9. О награждении

      Слушали: Прилепского Б.В.
      Решили:

      1. Ходатайствовать о награждении Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации председателя комитета по транспортной, промышленной  и информационной политике Новосибирского областного Совета депутатов Титкова Сергея Николаевича за активное участие в законотворческой и общественной деятельности. 

       2. Ходатайствовать о награждении Почетной грамотой Губернатора Новосибирской области заместителя  председателя комитета по транспортной, промышленной  и информационной политике Новосибирского областного Совета депутатов Тычкова Михаила  Юрьевича за активное участие в законотворческой деятельности, большой вклад в социально-экономическое развитие г. Новосибирска и Новосибирской области. 

            Председатель комитета                                                          С.Н. Титков
