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НОВОСИБИРСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

К О М И Т Е Т

по транспортной, промышленной и информационной политике
  630011, г. Новосибирск, ул. Кирова 3, к.301, тел. 222-37-80, 218-05-54,  e-mail: k_trans@sovet-nso.ru
№ 49 – 1/10
Протокол заседания комитета

Присутствовали:

Титков Сергей Николаевич, Тычков Михаил Юрьевич, Прилепский Борис Васильевич, Козлов Александр Петрович, Грищенко Леонид Алексеевич, Мороз Иван Григорьевич,  Лаптев Владимир Васильевич, Смирнов Владимир Александрович, Барсуков Александр Филиппович, Хван Николай Бенхирович, Кондрашкин Алексей Иванович, Нестяк Вячеслав Степанович. (12)
14 октября 2008 года                                             14-00, ул. Кирова, 3, малый зал
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета
Доклад: Титков С.Н.
Решили: 
1. По предложению Тычкова М.Ю., Прилепского Б.В. внести в повестку вопросы:
· О поправке депутата Новосибирского областного Совета Тычкова М.Ю. к проекту закона Новосибирской области «Об установлении предельного значения площади арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества и срока рассрочки оплаты приобретаемого имущества»
· О награждении
2. Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.
2. О проекте плана социально-экономического развития Новосибирской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов
Доклад: Никонов В.А.
Решили:
1. Принять информацию Никонова В.А. к сведению.

2. Рекомендовать головному комитету по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности внести проект Плана социально-экономического развития Новосибирской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов на очередную сессию Совета для принятия.
3. О проекте закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»
Доклад: Горнин Л.В.

Содоклад: Бакулина В.И., Гончарова Е.А.
Решили:

1. Принять информацию Горнина Л.В., Бакулиной В.И., Гончаровой Е.А. к сведению.

2. Рекомендовать головному комитету по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности внести данный законопроект на рассмотрение очередной сессии для принятия в первом чтении.
3. Поддержать предложение депутата Прилепского Б.В. рекомендовать администрации Новосибирской области, профильным департаментам рассмотреть возможность  увеличения в 2009 году в рамках Фонда софинансирования областного бюджета Новосибирской области финансовых средств, предусмотренных для МО г.Бердска:

· для поддержания и развития дорожной сети, находящейся в собственности МО  г.  Бердск (общий объем финансирования 100 млн. рублей);

· для осуществления текущего и капитального ремонта объектов социально-культурной сферы (общий объем финансирования 85 млн. рублей);

· газификация жилого фонда (в пределах норматива подключения).
4. Поддержать предложение депутата Смирнова В.А. предусмотреть при внесении изменений в  2009 году в закон областном бюджете Новосибирской области на текущий год и плановый период закрепление отдельной строкой финансовых средств в необходимом объеме для паспортизации районов  и МО Новосибирской области. Рекомендовать администрации Новосибирской области и соответствующим департаментам подготовить нормативно-правовые акты, необходимые для регламентации и организации данного процесса.

5. Поддержать предложение депутата Хвана Н.Б. о рекомендации департаменту транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области  в части подготовки и  проведения на соответствующем уровне совместного совещания с мэрией г. Новосибирска для рассмотрения вопроса о формах и объемах софинансирования строительства метрополитена в г.Новосибирске.
6. Поддержать следующие предложения депутата Барсукова В.Ф.:

· рекомендовать департаменту финансов и налоговой политики Новосибирской области рассмотреть предложения районов Новосибирской области по корректировке межбюджетного финансирования;
· рекомендовать  комитету по аграрной политике, природным ресурсам и земельным отношениям Новосибирского областного Совета депутатов рассмотреть вопрос об увеличении финансирования на социально-инженерное обустройства села  в предлагаемом законопроекте до уровня 2008 года;

· рекомендовать администрации Новосибирской области совместно с департаментом  строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области рассмотреть возможность обеспечения финансирования реконструкции и ввода в эксплуатацию  в 2009 году детского сада и средней школы №2 в р.п. Коченево;
· рекомендовать администрации Новосибирской области совместно с департаментом  строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области рассмотреть возможность исполнения в 2009 году  наказов избирателей  депутата Барсукова В.Ф. в части строительства спортивного зала в Шагаловской   средней
школе Коченевского района и строительства Дома культуры в селе Прокудское.

Предложение депутата Барсукова В.Ф. по распределению средств на «поселковые дороги» по обращениям районов по «новой методике» с учетом уровня бюджетной обеспеченности  не принято. 

Голосовали: «за» -5, «против» -4, «воздержались» -3  

4. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 7.6 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области» (первое чтение)

Доклад: Семка С.Н.
Содоклад: Филиппова Т.Ю.

Решили:
1. Принять информацию Семки С.Н., Филипповой Т.Ю. к сведению.
2. Внести данный законопроект на двадцать седьмую  сессию Новосибирского областного  Совета депутатов для принятия в первом чтении.
3. Поручить Прилепскому Б.В. – заместителю председателя комитета выступить с содокладом по данному вопросу.
4. На основании ст. 73 Регламента Новосибирского областного Совета депутатов рекомендовать данный законопроект к рассмотрению и принятию в двух чтениях на двадцать седьмой сессии Новосибирского областного  Совета депутатов.

5. Об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о результатах проверки использования государственных ресурсов, направленных на создание технопарков в сфере высоких технологий на территории Новосибирской области в 2007 году и текущем периоде 2008 года
Доклад: Козлова Н.И.
Содоклад: Сапожников Г.А. 

Решили:
1. Принять информацию Козловой Н.И., Сапожникова Г.А. к сведению.
2. Отметить, что на создание Научно-технологического парка Новосибирского Академгородка планировалось направить в 2007 году 710 345,3 тыс.руб. (ФБ – 342 250,0, ОБ – 234 740,0, МБ – 133 355,3), в 2008 году - 956 500,0 тыс.руб. (ФБ – 388 500,0, ОБ – 387 000,0, МБ – 181 000,0). Фактически в 2007 году направлено (ФБ – 342 250,0, ОБ – 219 493,9, МБ - 129 426,9). 
3. Отметить, что главными распорядителями средств областного бюджета  являются департамент науки, инноваций, информатизации и связи Новосибирской области (ДНИИС) (6.3% от общего финансирования) и департамент строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Новосибирской области (ДСЖКХ) (93.7%), городского бюджета – департамент строительства и архитектуры мэрии г. Новосибирска (ДСА мэрии). Заказчиком-застройщиком по строительству объектов инженерной инфраструктуры Научно-технологического парка Новосибирского Академгородка является ГУП «Управление энергетики и водоснабжения СО РАН» (ГУП «УЭВ СО РАН»).

4. Рекомендовать департаменту науки, инноваций, информатизации и связи Новосибирской области обратить внимание на недопустимость нецелевого использования бюджетных средств. Принять во внимание факт, что материалы, связанные с  нецелевым использованием средств областного бюджета департаменту науки, инноваций, информатизации и связи Новосибирской области направлены Контрольно-счетной  палатой Новосибирской области в прокуратуру Новосибирской области для правовой оценки.
5. Рекомендовать администрации Новосибирской области, департаменту науки, инноваций, информатизации и связи Новосибирской области и департаменту строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области в рамках своих полномочий принять необходимые меры по  устранению недостатков, отмеченных в отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по данному вопросу.

6. Обратиться к Губернатору Новосибирской области Толоконскому В.А. с просьбой рассмотреть вопрос о нецелевом использовании средств областного бюджета департаментом науки, инноваций, информатизации и связи Новосибирской области с целью принятия необходимых мер в соответствии со ст. 289 БК РФ.

7. Направить отчет Контрольно-счетной палаты Новосибирской области "О результатах проверки использования государственных ресурсов, направленных на создание технопарков в сфере высоких технологий на территории Новосибирской области в 2007 году и текущем периоде 2008 года" и решение комитета по этому вопросу в Президиум СО РАН, департамент строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области, мэрию г. Новосибирска, комиссию по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции Новосибирского областного Совета депутатов для рассмотрения и принятия решения.

6. Об итогах серии совместных выездных совещаний «Энергоэффективность  и энергобезопасность  Новосибирской области»
Слушали: Титкова С.Н.
Содоклад: Прилепский Б.В., Семка С.Н.

Решили:
1. Принять информацию Титкова С.Н., Прилепского Б.В., Семки С.Н. к сведению.
2. Отметить, что в соответствии со стратегией развития Новосибирской области департаментом развития промышленности и предпринимательства Новосибирской области  совместно с комитетом по транспортной, промышленной и информационной политике Новосибирского областного Совета депутатов проведено шесть совещаний по вопросу "Энергоэффективность и энергобезопасность  Новосибирской области" в филиалах ЗАО «Региональные электрические сети» на территории Новосибирской области с участием Межотраслевого фонда энергосбережения, МТУ Ростехнадзора по СФО и администрациями муниципальных образований районов и городов области.
3. Отметить, что в ходе этих совещаний были выявлены следующие основные проблемы:
· планы социально-экономического развития территорий Новосибирской области не содержат и не учитывают программ перспективного развития электрических сетей, находящихся в их собственности;

· земельные участки под строительство выделяются без согласования с энергосетевыми организациями;

· существуют бесхозные электрические сети, не взятые никем на баланс;

· имеют место случаи эксплуатации ведомственных и бесхозных электрических сетей с нарушениями требований энергобезопасности;

· в муниципальных образованиях отсутствует четкий механизм финансирования реорганизации и развития электрических сетей;

· в муниципальных образованиях отсутствует системная работа по энергоэффективности и энергобезопасности территорий; 

· имеют место случаи отсутствия резервных систем электроснабжения на объектах социально-культурной сферы и ЖКХ;

· в муниципальных образованиях часто отсутствуют договоры аренды или обслуживания электрических сетей, находящихся у них на балансе, с энергосетевыми организациями.

4. Рекомендовать администрации Новосибирской области, департаменту развития промышленности и предпринимательства Новосибирской области и департаменту финансов и налоговой политике Новосибирской области ускорить официальное утверждение областной программы «Энергоэффективность и энергобезопасность  Новосибирской области», а также закрепление ее в Законе Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годы».
5. Рекомендовать главам муниципальных образований совместно с департаментом развития промышленности предпринимательства Новосибирской области и Межотраслевым фондом энергосбережения и развития ТЭК:

·  разработать для своих территорий программы энергоэффективности, энергобезопасности и энергосбережения в сфере жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты на краткосрочную и среднесрочную перспективы, как части Планов социально-экономического развития территорий;
· совместно с ЗАО РЭС разработать для своих территорий программы развития электрических сетей, а также определить мероприятия по установлению принадлежности  бесхозяйных электрических сетей.
6. Рекомендовать главам муниципальных образований:

· обеспечить целевой характер использования доходов бюджетов муниципальных образований, в том числе полученных от сдачи в аренду муниципальных электрических сетей, направляя их на реконструкцию и развитие электрических сетей;

· организовать проведение конкурсов на заключение со специализированными предприятиями концессионных соглашений на обслуживание электросетевых объектов, находящиеся в муниципальной собственности в соответствии с Федеральным законом от 21июля 2005 № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях".

7. Рекомендовать департаменту развития промышленности и предпринимательства Новосибирской области рассмотреть возможность внесения изменений в действующий Закон Новосибирской области от 19.12.1997 года №91-ОЗ «Об энергосбережении на территории Новосибирской области» с целью введения в него прямых норм стимулирования организаций Новосибирской области, обеспечивающих высокие показатели энергоэффективности и энергосбережения.
7. Об исполнении решения комитета от 05.09.2007г. по вопросу «Об обращении администрации Каргатского района Новосибирской области» 
Доклад: Титков С.Н.
Решили:

1. Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.

2. Отметить, что рекомендации из вышеназванного решения комитета департаментом транспорта и дорожного комплекса Новосибирской области и ОГУ ТУАД не выполнены. Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия на разрушенном участке автодороги, находящегося на гарантии ОАО «Новосибирскавтодор», не выполнен.
3. Отметить, что по итогам исполнения государственных контрактов №1/201от 04.05.2007г. и 1/310 от 07.08.2006 г. на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту автомобильных дорог и дорожных сооружений общего пользования (а/д «203 км а/д «К-17р» - «Каргат» Каргатского района Новосибирской области) и №1/269 от 19.06.2007г. (а/д «93 км а/д «К-09» - Первотроицк») было профинансировано из областного бюджета соответственно 28 249,0 (за два года) и 7 554,0 тыс. руб.
4. Отметить, что дополнительным соглашением №2 от 24.09.2007г. к государственному контракту №1/201 от 04.05.2007 г. (капитальный ремонт автодороги общего пользования а/д «203 км а/д «К-17р» - «Каргат» Каргатского района Новосибирской области протяженностью 4.245 км) государственный заказчик (ОГУ «ТУАД») согласовал понижение типа покрытия ремонтируемого участка автодороги с «асфальтобетонного» на «без устройства асфальтобетонного покрытия». Однако, несмотря на «упрощение» состава работ (при неизменных физических объемах) стоимость работ возросла до 22 млн. руб. Что свидетельствует о неэффективном расходовании бюджетных средств по своим расходным полномочиям со стороны департамента транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области.
5. Отметить, что согласно Методическим рекомендациям по восстановлению асфальтобетонных покрытий и оснований автомобильных дорог способами холодной регенерации, разработанным в РОСДОРНИИ и утверждены распоряжением Росавтодора №ОС-568-р от 27.06.2002 г. технология холодной регенерации конструктивных слоев дорожной одежды (холодного рисайклинга) является наиболее экономичной технологией восстановления первоначальной прочности дорожной одежды или ее усиления. В соответствии с требованиями данной технологии, регенерированный слой рассматривается в качестве верхнего монолитного слоя основания, на который в зависимости от расчетной интенсивности воздействия нагрузки укладывается покрытие (N>2000 ед./сут. – двухслойное асфальтобетонное покрытие общей толщиной 9-10 см., 500<N<2000 ед./сут. – однослойное асфальтобетонное покрытие из плотного асфальтобетона толщиной 4-5 см., N<500 ед./сут. – устройство поверхностной обработки).
6. Отметить, что по итогам выездного совещания по вопросу капитального ремонта автодорог в Каргатском районе, проведенном комитетом 30.09.2008г. в Каргатском районе с приглашением представителей КСП НСО, администрации и совета депутатов Каргатского района, ГБУ НСО «ТУАД НСО», ОАО «Новосибирскавтодор», ООО «АгродорспецстройКаргат» и Каргатского ДРСУ, установлено, что безаварийный проезд автотранспорта, включая пассажирский и школьный, обеспечен только на части автодороги, а на отдельных участках эксплуатационное состояние автодороги не обеспечивает безопасное движение транспортных средств, вызванное большими по размерам выбоинами, просадками, пучинами, колейностью.
7. Рекомендовать департаменту транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области совместно с УГИБДД ГУВД Новосибирской области, администрациями Каргатского и Кочковского районов обследовать состояние вышеуказанных автодорог, принять соответствующие решения и разработать план срочных мероприятий по приведению их в состояние, обеспечивающее безопасное движение.
8. Рекомендовать УГИБДД ГУВД Новосибирской области во избежание дорожно-транспортных происшествий, связанных с гибелью и травмами людей, рассмотреть возможность введения временных ограничений движения (вплоть до полного запрещения) по условиям безопасности.
9. Рекомендовать департаменту транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области, с приглашением комитета, провести совещание с представителями проектных организаций и ОГУ «Государственная вневедомственная экспертиза Новосибирской области» по вопросу  о влиянии значительного снижения первоначальной сметной стоимости проекта в ходе аукционов (конкурсов) при заключении государственных контрактов по выполнению дорожно-строительных работ на результаты исполнения этих контрактов, и в срок до 31 декабря 2008 года подготовить план мероприятий по устранению негативных последствий этого влияния.
10. Рекомендовать ГБУ НСО «ТУАД НСО» обеспечивать:

· обязательное прохождение государственной экспертизы проектно-сметной документации перед проведением конкурсов по заключению государственных контрактов и составлением планов дорожно-строительных работ на очередной год;
· постоянный контроль за соблюдением подрядчиками технологии при производстве дорожно-строительных работ на автодорогах Новосибирской области в пределах своих полномочий.

8. О поправке депутата Новосибирского областного Совета Тычкова М.Ю. к проекту закона Новосибирской области «Об установлении предельного значения площади арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества и срока рассрочки оплаты приобретаемого имущества»

Слушали: Тычкова М.Ю.
Решили: 

1. Поддержать поправку депутата Тычкова М.Ю. к проекту закона Новосибирской области «Об установлении предельного значения площади арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества и срока рассрочки оплаты приобретаемого имущества»;

2. Направить аналогичную поправку к данному законопроекту в головной комитет по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности для ее рассмотрения и поддержки (прилагается).
9. О плане работы комитета на 4 квартал 2008 года
Слушали: Титкова С.Н., Алаферовского Ю.П.
Решили: 
1. Принять информацию Титкова С.Н., Алаферовского Ю.П. к сведению.
2. Подготовить и провести в ноябре 2008 года выездное заседание комитета в Тогучинском районе Новосибирской области. 

     9. О награждении

Слушали: Прилепского Б.В.

Решили:
1. Ходатайствовать о награждении Почетной грамотой  Новосибирского областного Совета депутатов  Шапортова Владимира Николаевича - генерального директора закрытого акционерного общества «Региональные электрические сети» за многолетний добросовестный труд, большой вклад в развитие электросетевого комплекса Новосибирской области и в связи с 60-летием.

2. Поддержать ходатайство открытого акционерного общества "Новосибирское авиационное производственное объединение имени В.П.Чкалова" о награждении знаком отличия "За заслуги перед Новосибирской областью" Бобрицкого Николая  Ивановича - ветерана труда, бывшего генерального директора Государственного унитарного предприятия "Новосибирское авиационное производственное объединение имени В.П.Чкалова".

              Председатель комитета                                                          С.Н.Титков
ПОПРАВКА
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