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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

К О М И Т Е Т
по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам

ПРОТОКОЛ № 2
11 февраля 2015 года                                                                              г. Новосибирск

Присутствовали:

Члены комитета: 

Мочалин Николай Андреевич - председателя комитета – председательствующий
Панферов Андрей Борисович – заместитель председателя комитета
Козловский Дмитрий Анатольевич – заместитель председателя комитета

Александров Алексей Алексеевич

Покровский Евгений Николаевич 

Сидоренко Иван Леонидович

Сметанин Олег Александрович

Тузов Владимир Николаевич 
Кворум имеется. Заседание комитета правомочно.

Референты комитета: 
Киселева Людмила Степановна

Нестеренко Игорь Анатольевич

Приглашенные:
Аверьянов Николай Михайлович – житель г. Новосибирска

Агеенко Вадим Алексеевич – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области 

Алёхин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Асмодьяров Гарей Равильевич – руководитель департамента по тарифам Новосибирской области 
Борисова Евгения Борисовна – заместитель начальника социально-экономического отдела управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области  

Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области,  начальник управления законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области 

Гончарова Елена Александровна - Председатель Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Долгова Елена Борисовна – и.о. начальника государственно-правового отдела управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области 

Дуплякин Константин Рудольфович – заместитель министра финансов и налоговой политики Новосибирской области 
Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Новосибирской области, органами местного самоуправления

Ким Те Су – министр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области 

Клестов Сергей Александрович – начальник департамента энергетики и жилищного и коммунального хозяйства города Новосибирска 
Ксензов Андрей Евгеньевич – первый заместитель мэра г. Новосибирска

Кудин Игорь Валерьевич – депутат Совета депутатов города Новосибирска 

Леоненко Максим Викторович – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области 

Леонова Марина Александровна – консультант отдела по взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления Законодательного Собрания Новосибирской области
Лобарев Игорь Васильевич – начальник государственной жилищной инспекции Новосибирской области 

Мальцев Дмитрий Борисович - начальник Главного управления благоустройства и озеленения мэрии Новосибирска
Митрофанов Евгений Боевич – член Общественной палаты Новосибирской области, исполнительный директор НООО «Фонд защиты прав потребителей» 
Марунченко Елена Григорьевна – заместитель руководителя департамента по тарифам Новосибирской области
Нормайкин Владимир Николаевич – заместитель исполнительного директора Фонда модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Новосибирской области 
Сафонов Михаил Геннадьевич – начальник отдела УГИБДД ГУ МВД по Новосибирской области
Чеботаев Евгений Николаевич – руководитель аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области 
Черепанов Андрей Владимирович – заместитель начальника УГИБДД ГУ МВД по Новосибирской области
1. О повестке и порядке проведения заседания комитета 

СЛУШАЛИ: Мочалина Н.А., который довел перечень вопросов, предлагаемых к рассмотрению на комитете и порядок проведения заседания комитета, а также предложил:

1) снять с рассмотрения вопрос № 5 в связи с ходатайством представителя Губернатора Новосибирской области по проекту закона Новосибирской области № 523-5 - министра строительства Новосибирской области С.В. Боярского;

2) в рамках вопроса № 3 рассмотреть проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области», подготовленный комитетом;

3) дополнительно рассмотреть вопрос о кандидатурах от Законодательного Собрания Новосибирской области в Совет директоров ОАО «Новосибирское областное агентство ипотечного кредитования».

РЕШИЛИ: Повестку в целом (с учетом предложенных уточнений), порядок проведения заседания комитета утвердить.

Голосовали: «за» - 8;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.

2. О платежах населения за жилищно-коммунальные услуги в 2015 году (о тарифной политике, нормативах потребления, о платежах на общедомовые нужды, о введении социальных норм потребления) 

СЛУШАЛИ:

Асмодьярова Г.Р., доложившего об итогах тарифной кампании на 2015 год:

1) Электроэнергия. Население и приравненные к нему категории потребителей в 2015 году будут платить за электроэнергию по тарифам: 

проживающее в городах и поселках городского типа:
- в 1-м  полугодии - 2 рубля 18 копеек за один киловатт-час (на уровне тарифа, действующего с 01.07.2014); 

- во втором полугодии  - 2 рубля 34 копейки (рост к 1-му полугодию – 107,3%); 

проживающее в сельских населенных пунктах, а также СНТ, ДНТ независимо от местоположения:
- в 1-м полугодии - 1 рубль 74 копейки за один киловатт-час, (на уровне тарифа, действующего с 01.07.2014) 

- во втором полугодии  - 1 рубль 87 копейки (рост к 1-му полугодию – 107,5%)

Рост тарифов для населения и приравненным к нему категориям потребителей со второго полугодия 2015 года не превышает прогнозный индекс регулируемых тарифов для населения в среднем по России по данным Минэкономразвития России от 26.09.2014г. (108,5%)

2) Теплоэнергия. Тарифы на тепловую энергию в г.Новосибирске (поставщик ОАО «СИБЭКО»)  в 2015 г. составят с НДС: 

- в 1-м  полугодии – 1059,64  руб/Гкал (на уровне тарифа, действующего с 01.07.2013), 

- во втором полугодии - 1144,34  руб/Гкал (рост к 1-му полугодию – 108,0%)

Рост тарифов на тепловую энергию со второго полугодия 2015 года не превышает прогнозный индекс регулируемых тарифов для населения в среднем по России по данным Минэкономразвития России от 26.09.2014г. (108,5%)

Рост тарифов на тепловую энергию на 2015 год обусловлен

- плановым уровнем инфляции 106,7%

- увеличение стоимости электрической энергии с учетом нерегулируемого рынка электроэнергии - на 108,7%;

- снижением объёмов реализации тепловой энергии за счёт установки приборов учёта, проведением мероприятий по энергосбережению, переходу на собственные источники теплоснабжения. 

3) Сжиженный газ.
Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, (с НДС) на 2015 год увеличились на 107,5%. Это обусловлено следующими факторами: 

- повышение оптовой цены на сжиженный газ для населения с 1 июля 2015 года  на 107,5%;

- повышение тарифов на перевозки грузов железнодорожным транспортом на 2015 год на 110,0 %;

- увеличение плановых эксплуатационных расходов газоснабжающей организации ООО «Новосибирскоблгаз», связанных с реализацией сжиженного газа населению, на 3,5% (относительно плана 2014 года в расчете на 1 т газа).

4) Холодное водоснабжение, водоотведение. Предельный индекс максимально возможного изменения действующих тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения по Новосибирской области в среднем по субъекту установлен Приказом ФСТ России от 11.10.2014 № 228-э/4 с 01.07.2015 в размере 112,2 %. В реальности рост тарифов (водоснабжение и водоотведение), установленных на 2015 год по Новосибирской области, в среднем с 01.07.2015 составит 110,12%.

Факторы, повлиявшие на изменение тарифов:

-увеличение стоимости электрической энергии;

-повышение заработной платы в соответствии с индексом потребительских цен (106,7%), а также решением Новосибирской областной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений о минимальной зарплате в размере 9030;

-изменение законодательства в сфере регулирования водоснабжения и водоотведения (внесение изменений в Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»).

5) Горячее водоснабжение. Повышение тарифов планируется ОАО «СИБЭКО» с 1.07.2015 на 108,7%.
Приказы по тарифам на 2015 год опубликованы на сайте Департамента по тарифам Новосибирской области в разделе «Тарифы» и на официальном сайте Правительства Новосибирской области в разделе «Нормативные правовые акты».

В отношении социальных норм потребления электроэнергии сообщил, что сроки их введения перенесены на 2016 год (их необходимо установить до 1.04.2016), а также привел данные по пилотным субъектам Российской Федерации (Владимирская, орловская, Ростовская, Нижегородская области, Красноярский и Забайкальский края). Кроме того, доведена информация о том, что данная проблема обсуждалась общественном совете департамента. Отношение к введению социальной нормы – негативное. 
Мочалина Н.А., обративший внимание, что в последнее время повышение цен идет постоянно по всем направлениям (привел статистические данные по 2014 – январю 2015 г.), Губернатором Новосибирской области увеличен стандарт стоимости жизни. Это необходимо учитывать при формировании тарифов. Хотелось бы понять, что нужно сделать, чтобы прекратить рост тарифов в 2015-2016 гг.?
ВЫСТУПИЛИ: 

Панферов А.Б, задавший вопрос депутатам – бизнесменам о том, что они делают в складывающейся экономической ситуации.
Мочалин Н.А., ответивший, что бизнес под влиянием жесткой конкуренции вынужден снижать или всячески сдерживать цены, чтобы удержаться на плаву.
Козловский Д.А., который говоря о социальной норме потребления, отметил, что Асмодьяров выполняет поручения Правительства. Защищать нужно не энергетиков, а граждан. Электроэнергии в области много. Социальная норма ударит прежде всего по незащищенным слоям (многодетным, пенсионерам, инвалидам…). повторно разъяснил необходимость реализации законодательной инициативы по данному вопросу на ближайшей сессии. Может быть установить большой объем социальной нормы, например 4000 кВт?
Асмодьярова Г.Р., задавший вопрос об обосновании такого тарифа при наличии постановления Правительства Российской Федерации № 614. Нужна глубокая аналитика по данному вопросу.
Панферов А.Б, отметивший, что закон об управляющих компаниях, о социальных нормах не продуман. Мы в 2016 г. опять столкнемся проблемами, как и с лицензированием управляющих компаний. Нужно искать 3 – 5 вариантов с использованием резервов по тарифообразованию. Предложил заморозить решения по тарифам на период выработки взвешенных обоснованных вариантов регулирования. Это будет правильным со всех точек зрения, в том числе и с моральной.

Александров А.А., который заметил, что необходимость повышения тарифов следует увязывать с возможностью населения их оплачивать. Поддержал предложение Панферова А.Б. о замораживании тарифов. 
Сметанин О.А., высказавшийся о непрозрачности расчетов при формировании тарифов.
Сидоренко И.Л., заметивший, что, несмотря на объективные трудности, бизнес в течение 1-2 лет вынужден будет экономить. Задал вопрос Г.Р. Асмодьярову о причине отсрочки установления повышающих коэффициентов для тех, кто не установил индивидуальные приборы учета.
Асмодьяров Г.Р., пояснивший, что в группу тех, кто не установил индивидуальные приборы учета, входит много пенсионеров. Данная отсрочка – это последнее предупреждение.
Александров А.А., задавший вопрос об обоснованности и наличии серьезных исследований при подготовке и принятии решений по тарифам.
Асмодьяров Г.Р., ответивший, что департамент тщательно готовит каждое решение.
Тузов В.Н., отметивший, что в сельской местности обстановка еще хуже. Пенсии в деревне в разы меньше, чем в городе. Чем люди платить будут?

Сидоренко И.Л., остановился на вопросе о тарифах на перевозки. Необходимо рекомендовать коллегам рассмотреть вопрос о субсидировании тарифов за счет бюджетов различного уровня, как это делается во многих странах.

Аверьянов Н.М., задавший вопрос о правилах формирования тарифов.

Асмодьяров Р.Г., ответивший, что это достаточно сложная процедура и предложивший разъяснить ее Аверьянову Н.М. в индивидуальном порядке.

Агеенко В.А., высказавшийся по поводу нормативного закрепления социальных норм потребления и повышающих коэффициентов для лиц, не установивших индивидуальные приборы учета. Приоритет должен отдаваться нормам Жилищного кодекса. Сами по себе счетчики ничего не экономят, они только учитывают потребление. Вопрос о том, как считать потребленное. Отметил, что перенос сроков введения социальных норм потребления вполне возможен на 1,5 – 2 года, а также замораживание тарифов вполне возможны с точки зрения законодательства. 
Ким Т.С., подтвердивший, что тарифы можно заморозить, но тогда мы не переживем новый отопительный сезон.  

Панферов А.Б., согласившийся  с мнением, что в настоящее время тарифы повышать нельзя.
Мочалин Н.А., отметивший, что обсуждаемая тема очень серьезная. Сложилась такая практика, что мы на региональном уровне все время спешим слепо исполнить решения федеральной власти. А нужно ли так спешить? С населения нужно взимать плату только за реальное потребление, а не перекладывать на него потери поставщиков, в том числе из-за изношенных сетей. Нам нужны свои региональные антикризисные меры. Обобщил и озвучил поступившие предложения в решение комитета по рассматриваемому вопросу.
Покровский Е.Н., предложивший исключить из пункта решения, касающегося обращения к Губернатору Новосибирской области по установлению моратория, расшифровку тарифов.
РЕШИЛИ: 

2.1. Обратиться к Губернатору Новосибирской области В.Ф. Городецкому с предложением объявить на 2015-2016 годы мораторий на все управленческие решения, ведущие к повышению расходов населения (по тарифам и нормативам за потребление коммунальных услуг, платежам за капремонт, по тарифам за пассажирские перевозки, по тарифам за подключение к инженерным сетям, по тарифам за оказание медицинских услуг и т.д.).
2.2. Правительству Новосибирской области оценить социальные последствия от увеличения тарифов на жилищно-коммунальные услуги в 2015 году (снижение платежеспособности населения, обусловленную повышением цен в условиях экономического кризиса, увеличение доли платежей за жилищно-коммунальные услуги в расходах населения, увеличение социальных выплат из областного бюджета  на компенсацию расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг).
2.3. Обратиться к депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с предложением принять меры по ограничению роста тарифов на услуги естественных монополий.
Голосовали: 
а) принять за основу:

                        «за» - 8;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.

б) по предложению Покровского Е.Н.:

                        «за» - 2 (Покровский Е.Н., Александров А.А.);

                        «против» - 6;

                        «воздержался» - нет.
в) решение в целом:

                        «за» - 8;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.
3. О проекте постановления «О реализации Закона Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области» в рамках Информационного часа Правительства Новосибирской области, выносимого на рассмотрение пятьдесят третьей сессии Законодательного Собрания Новосибирской области 
СЛУШАЛИ: 
Козловского Д.А., представившего проект постановления Законодательного Собрания Новосибирской области «О реализации Закона Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области» в рамках Информационного часа Правительства Новосибирской области, выносимого на рассмотрение 53 сессии Законодательного Собрания  Новосибирской области.

ВЫСТУПИЛИ:

Ким Т.С., не согласившийся с рядом заявленных в проекте постановления претензий. Например, конкурсные процедуры по капремонту домов на 2014 год уже завершены, работы по ним начнутся уже в марте 2015 года. Довел до депутатов, что запланировано до 1 марта 2015 года провести учет ранее отремонтированного в рамках капремонта МКД и соответствующая замена работ по этим домам в региональной программе, а также об изменениях в приказ министерства № 83 в части добровольности проведения экспертизы проектной документации. 
Козловский Д.А., разъяснивший возможный механизм актуализации региональной программы капремонта на 2015 год и задавший вопрос о путях решения обозначенной проблемы Правительством Новосибирской области.
Ксензов А.Е., который категорически не согласился с обвинениями в адрес мэрии Новосибирска в невыполнении региональной программы на 2014 год. Пояснил, что мэрия провела все необходимые процедуры и с 19.02.2015 подрядчики приступят к ремонту. В отношении реализации региональной программы на 2015 год заявил, что, несмотря на отсутствие данных по объему взносов, которые поступят в текущем году, конкурсные процедуры будут проводиться по всем 899 домам, включенным в региональную программу.

Сметанин О.А., поднявший вопрос о сохранности средств, собранных на капитальный ремонт. Не согласился с Ксензовым А.Е. Предложил обдумать вопрос о прямом кредитовании капремонта МКД, сделав эти кредиты для жителей беспроцентными.
Александров А.А., предложивший согласиться с мнением, высказанным Ксензовым А.Е., сосредоточиться на консолидации усилий и дать возможность исполнительной власти и региональному оператору исправить ситуацию.
Мочалин Н.А., призвал выступающих не скрывать реального положения дел, связанных с капитальным ремонтом. Это будет ориентиров для нового министра в организации деятельности министерства.
Панферов А.Б., согласившийся с Мочалиным Н.А. и обозначивший проблему реализации региональной программы в сельской местности: у муниципальных образований денег нет, жилищный фонд и коммунальная инфраструктура изношены… Как это исправить?
Ким Т.С., признавший существование данной проблем. В настоящее время проводится анализ ситуации и выработка алгоритма действий по ее разрешению. Опасений за капитальный ремонт в районах нет: в 2014 году отремонтировано 67 домов, на 2015 запланирован капремонт в 100 домах.
Козловский Д.А., заметивший, что данным вопросам комитет занимается с 2013 года. Мы даем 4,5 млрд. руб. на поддержку сельхозпроизводства. В ЖКХ ситуация не лучше. Нужно, как минимум, выделять по 1млрд. руб. в год на эти цели.

Мочалин Н.А., отметивший, что власть не должна обманывать ожидания людей.

Тузов В.Н., заявивший о необходимости жесткого контроля за ходом капремонта со стороны министерства, включая не только расходование средств, но также сроки и качество выполнения работ.
Агеенко В.А., который довел до депутатов и присутствующих на заседании анализ реализации федерального законодательства и законодательства  Новосибирской области в сфере капитального ремонта МКД.

Клестов С.А., обозначивший основную проблему реализации региональной программы – сроки проведения конкурсных процедур, занимающие до 200 дней, и заверивший собравшихся, что мэрия Новосибирска выровняет ситуацию в течение 2015 года.

Мочалин Н.А., обративший внимание присутствующих, что никто, ни Минфин, ни региональный оператор, ни министерство ЖКХ и энергетики, не обращался в Законодательное Собрание с предложениями о корректировке областного законодательства по рассматриваемой проблеме. 
Сметанин О.А., предложивший обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с предложением о необходимости законодательного урегулирования вопроса о беспроцентном кредитовании на нужды капитального ремонта МКД.

Мочалин Н.А., предложивший вариант решения комитета по обсуждаемому вопросу.

РЕШИЛИ: 

3.1. Одобрить предложенный проект постановления Законодательного Собрания Новосибирской области «О реализации Закона Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области» в качестве основы.

3.2. Предложить депутатам комитета в срок до 13 февраля 2015 года направить предложения по уточнению формулировок указанного проекта постановления Законодательного Собрания Новосибирской области. 
3.3. Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области доработанный проект постановления Законодательного Собрания Новосибирской области «О реализации Закона Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области».

3.4. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области  принять указанное постановление по результатам рассмотрения вопроса «Информационный час Правительства Новосибирской области» по теме «О реализации Закона Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области».
Голосовали: «за» - 8;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.

3.1. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области»
СЛУШАЛИ: 
Нестеренко И.А., который доложил, что разработка проекта закона обусловлена необходимостью уточнения ряда норм Закона Новосибирской области от 5.07.2013 № 360-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области», вызванной выявленными недостатками в ходе реализации в 2014 – 2015 годах Региональной программы капитального ремонта, а также обеспечения ее реализации в 2015 году. Законопроектом предлагаются следующие изменения:

1) установить, что финансирование за счет средств фонда капитального ремонта экспертизы проектной документации возможно в том случае, если техническим заказчиком было принято соответствующее решение о проведении экспертизы. Такой подход согласуется с нормами федерального законодательства в сфере градостроительной деятельности;

2) устанавливаются особенности порядка и условий предоставления государственной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в МКД на 2015 год:

- с 95 до 70% от общего объема взносов, подлежащих уплате по состоянию на 1.01.2015, снижается размер фонда капитального ремонта конкретного МКД, который должен быть сформирован для возможности получения эти домом мер государственной поддержки;

- на 2 месяца предлагается продлить срок представления письменных заявлений для получения государственной поддержки – до 1 мая 2015 г. Это связано, прежде всего, с изменением норматива по формированию фонда капремонта, о котором говорилось выше, и времени, необходимого для принятия рассматриваемого законопроекта и вступления закона в силу;

3) уточняется предельный размер расходования региональным оператором в 2015 году средств фондов капремонта - не более 80% от объема взносов, планируемых к поступлению в 2015 году, + остаток средств фондов за 2014 год;

4) устанавливается обязанность регионального оператора размещать на своем сайте информации о подрядных организациях, с которыми заключены договоры об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту. При этом, порядок и сроки размещения указанной информации будет определяться министерством ЖКХ и энергетики.

Остальные изменения направлены на устранение юридико-технических неточностей в областном Законе.

Учитывая необходимость проведения в первом полугодии 2015 года дополнительных мероприятий по реализации региональной программы капитального ремонта, представляется возможным принятие законопроекта на ближайшей сессии Законодательного Собрания в двух чтениях.
РЕШИЛИ: 

1. Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области проект закона  Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области к принятию в двух чтениях проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области» в связи с необходимостью приведения законодательства Новосибирской области в соответствие с федеральным законодательством, а также необходимостью проведения в первом полугодии 2015 года дополнительных мероприятий по организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области.

3. Назначить представителем субъекта права законодательной инициативы по указанному проекту закона Новосибирской области заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам Козловского Дмитрия Анатольевича.
Голосовали: «за» - 8;
                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.

4. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств»
СЛУШАЛИ: 
Леоненко М.В., который доложил, что разработка проекта закона обусловлена необходимостью внесения корректировок в процедуру перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств. Проектом закона предлагается:

- закрепить основные понятия, используемые в законе, а именно: понятия «транспортное средство», «владелец транспортного средства», «перемещение транспортного средства», «начало перемещения транспортного средства», «окончание перемещение транспортного средства», «специализированная организация», «уполномоченное должностное лицо»;
- регламентировать, что началом перемещения транспортного средства следует считать момент начала движения специализированного транспортного средства после осуществления погрузки на него задержанного наземного транспортного средства, а также момент начала буксировки судна другим судном. Моментом окончания перемещения транспортного средства – момент отсоединения погруженного транспортного средства в связи с помещением его на специализированную стоянку или прекращение уполномоченным должностным лицом меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде задержания транспортного средства;
- установить, что перемещение задержанного наземного транспортного средства осуществляется только с использованием другого наземного транспортного средства путем погрузки задержанного транспортного средства, его доставки и разгрузки, а судна – путем буксировки другим судном;
- установить, что перемещение задержанного транспортного средства на специализированную стоянку осуществляется способом, обеспечивающим сохранность окраски наружных и внутренних элементов задержанного транспортного средства, а также функциональных характеристик задержанного транспортного средства, его агрегатов, узлов и систем;
- запретить установление дифференцированных тарифов за хранение задержанного транспортного средства на специализированной стоянке в зависимости от времени суток;
- внести корректировки юридико-технического характера, направленные на уточнение используемой юридической терминологии, обеспечения ее единообразного изложения по тексту закона.

Предлагаемые изменения будут способствовать более эффективному применению действующего законодательства в части перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств, профилактики административных правонарушений, а также обеспечения сохранности задерживаемых транспортных средств, защиты прав и законных интересов их владельцев.
Черепанов А.В., отметивший, что проблема, связанная с регулированием процедуры перемещения задержанных транспортных средств, затрагивает почти все субъекты Российской Федерации. В Государственной Думе на рассмотрении находится несколько проектов федеральных законов по данной проблематике. Необходимо дождаться решения на федеральном уровне.

ВЫСТУПИЛИ: 
Мочалин Н.А., попросивший прокомментировать законопроект представителя управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.
Князева Н.И., озвучившая основные выводы заключения по результатам правовой экспертизы законопроекта, суть которых сводится к тому, что законопроект содержит как внутренние противоречия, так и противоречия федеральному законодательству.
Гершанов Д.В., согласившийся с мнением управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области и отметивший, что проект подготовлен некачественно, хотя идея, заложенная в нем, хорошая.

Асмодьяров Г.Р., поднявший вопрос о возмещении из бюджета расходов, связанных с эвакуацией (топливо, трудозатраты и др.), и отметивший, что законопроект вызывает много вопросов по его реализации.

Митрофанов Е.Б., подчеркнувший, что эвакуация транспортного средства – это не наказание. Это устранение помех для движения, а не предоставление возможности заработать эвакуаторщику. Поддержал законопроект при условии устранения разработчиками указанных в заключении замечаний.
Ксензов А.Е., предложивший еще раз досконально изучить юридическую сторону проблемы, прежде чем принимать предложенный проект.
Панферов А.Б., отметивший избирательность эвакуации и предложивший переподчинить службу эвакуации мэрии, например, создать специализированный МУП либо расширить полномочия муниципальной службы парковки (МУПа).
Митрофанов Е.Б., поддержавший предложение А.Б. Панферова о создании специализированного МУПа. Этим решается проблема коммерческого интереса в действиях организации – эвакуатора.
Александров А.А., предложивший пока не пересматривать действующий закон: не нужно нарушать правила парковки, тогда и эвакуировать не будут.

Покровский Е.Н., задавший вопрос представителю УГИБДД: вправе ли гражданин вызвать специализированное техническое средство для освобождения проезжей части от чужой машины?

Черепанов А.В., ответивший, что в настоящее время это является проблемой.

Леоненко М.В., уточнивший отдельные положения законопроекта.
Мочалин Н.А., попросивший уточнить, предусмотрены ли в законопроекте обязательства владельца штрафстоянки по возврату автомобиля (например, по времени)? Или опять гуманизм отодвинут на задний план и все действия – с позиции формализма?

Леоненко М.В., ответивший, что специально это не оговорено.

Черепанов А.В., пояснивший, что этот подход изменить нельзя. Вместе с тем, сотрудники ГИБДД при принятии решения об эвакуации учитывают всю совокупность обстоятельств нарушения правил парковки. Кроме того, нельзя забывать, что данные правила касаются и эвакуации автомобилей, чьи владельцы управляли ими в состоянии опьянения или без водительского удостоверения.

Агеенко В.А., заметивший, что есть возможность доработать законопроект ко второму чтению.
Панферов А.Б., обратившийся к Черепанову А.В. о принятии со стороны ГИБДД мер по ситуации на ул. Свердлова.
Сметанин О.А., отметивший, что закон нужен, но представленный проект требует серьезной доработки, а также поддержавший идею о специализированном МУПе.
Мочалин Н.А., предложивший проголосовать за предложенный проект решения и объявить перерыв на 10 минут.

РЕШИЛИ: 

Информацию о проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств» принять к сведению.
Голосовали: «за» - 7;
                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет;
Не голосовал – 1 (Покровский Е.Н.)
ПОСЛЕ ПЕРЕРЫВА
5. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 23 и 26 Закона Новосибирской области «О бюджетном процессе в Новосибирской области» 
СЛУШАЛИ: 
Мочалина Н.А., который довел что данный законопроект разработан на основании Плана законопроектной работы Законодательного Собрания Новосибирской области на 2015 год в целях детализации процедуры подготовки ко второму чтению проектов законов Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области на очередной год и плановый период, о внесении изменений в законы Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области. Предлагаемый в законопроекте подход позволит усилить сбалансированность принимаемых бюджетным комитетом решений при формировании таблиц поправок при подготовке законопроекта о бюджете ко второму чтению и обеспечить учитывать позицию профильных комитетов по поступившим поправкам.

Нестеренко И.А., пояснивший динамику прохождения поправок к закону об областном бюджете, предлагаемую в законопроекте: 

1) бюджетный комитет после окончания срока подачи поправок в течение двух рабочих дней готовит сводную таблицу поступивших поправок и направляет ее во все комитеты Законодательного Собрания и в аппарат Законодательного Собрания;

2) аппарат Законодательного Собрания в течение пяти рабочих дней готовит справку по поправкам и направляет ее в комитеты;

3) комитеты в течение 10 рабочих дней вправе рассмотреть поправки из сводной таблицы по направлениям их деятельности и представить результаты их рассмотрения в головной комитет.

4) после этого бюджетный комитет в течение трех рабочих дней рассматривает поправки и иные материалы, представленные комитетами, принимает решение, формирует таблицы поправок №№ 1, 2 и 3, и направляет указанные таблицы в Минфин для подготовки текста законопроекта и приложений ко второму чтению с учетом таблицы поправок № 1.

Остальной порядок подготовки законопроекта о бюджете ко второму чтению не претерпел изменений.

Отметил, что реализация законопроекта может привести к увеличению срока подготовки законопроекта ко второму чтению примерно на 12 – 15 дней.
Учитывая необходимость в ряде случаев принятия закона о внесении изменений в закон об областном бюджете Новосибирской области в двух чтениях на одной сессии, законопроектом предлагается установить возможность сокращения сроков рассмотрения поправок, поступивших к указанному проекту закона после его принятия в первом чтении. Данные сроки могут быть сокращены постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области о принятии проекта закона о внесении изменений в закон об областном бюджете в первом чтении по предложению головного комитета.
ВЫСТУПИЛИ: 

Панферов А.Б., поддержавший законопроект и отметивший, что любая корректировка бюджета должна проходить через профильные комитеты, а не только через бюджетный комитет. Данный законопроект обсуждался и был одобрен рабочей группой, созданной решением комитета.
Дуплякин К.Р., отметивший, что министерству финансов и налоговой политики  Новосибирской области суть законопроекта понятна. Вместе с тем, предполагаемое увеличение сроков рассмотрения проекта закона о бюджете между первым и вторым чтениями негативно повлияет на работу министерства, поскольку после принятия закона министерством осуществляется очень большой объем работы по организации его исполнения, которая должна быть закончена к началу очередного финансового года. Это же касается и внесения изменений в бюджет.
Мочалин Н.А., предложивший перейти к голосованию по данному вопросу.
РЕШИЛИ: 

5.1. Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 23 и 26 Закона Новосибирской области «О бюджетном процессе в Новосибирской области».

5.2. Назначить представителем субъекта права законодательной инициативы по указанному проекту закона Новосибирской области заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам Панферова Андрея Борисовича.
Голосовали: 
                        «за» - 6;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.
6. Разное 

6.1. О проектах федеральных законов

СЛУШАЛИ:

Нестеренко И.А., доложивший о содержании проектов федеральных законов, предлагаемых к обсуждению:

1) проект Федерального закона № 685107-6 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации», внесенный Законодательным Собранием Республики Карелия, уточняется понятие и состав расходов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, к которым предлагается отнести следующие расходы:

- на оплату услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

- на разработку проектной документации;

- на оплату услуг по строительному контролю;

- на погашение кредитов, займов, полученных и использованных в целях оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

- по уплате процентов за пользование такими кредитами, займами;

- на получение гарантий и поручительств по таким кредитам, займам.

Кроме того, законопроектом предлагается обязать регионального оператора направлять на финансирование расходов на капитальный ремонт не только средства, полученные им от собственников, но и проценты, начисленные банками за пользование этими денежными средствами. В настоящее время целевой характер расходование процентов за пользование денежными средствами собственников Жилищным кодексом не определен, что допускает их использование региональным оператором по своему усмотрению.

2) проект Федерального закона № 685107-6 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации», внесеный группой депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации предусматривает отмену платы на текущий ремонт собственникам помещений в многоквартирном доме, признанном аварийном и подлежащим сносу, начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором принято соответствующее решение о признании дома аварийным и подлежащим сносу – по аналогии с освобождением собственников таких домов от уплаты взносов на капитальный ремонт (ч. 2 ст. 169 ЖК РФ). По мнению разработчиков, принятие данного Федерального закона приведет к значительной экономии средств жителям домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.

РЕШИЛИ: 

6.1.1. Рекомендовать сессии Законодательного Собрания Новосибирской области поддержать проекты федеральных законов:

– № 685107-6 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» (в части уточнения понятия «расходы на капитальный ремонт» и определения направления расходования начисленных банком процентов), внесенный Законодательным Собранием Республики Карелия;

– № 681599-6 «О внесении изменения в статью 155 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части освобождения от внесения платы за услуги и работы по текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме в случае признания его аварийным и подлежащим сносу), внесенным депутатами Государственной Думы А.А. Озеров, А.А. Шеин и др., и принять постановление по данному вопросу. 

6.1.2. Направить настоящее решение председателю Законодательного Собрания Новосибирской области И.Г. Морозу. 

Голосовали: 
а) о поддержке проекта федерального закона № 685107-6 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации»

                        «за» - 6;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.

б) о поддержке проекта федерального закона № 681599-6 «О внесении изменения в статью 155 Жилищного кодекса Российской Федерации»: 

                        «за» - 4;

                        «против» - 1 (Мочалин Н.А.);

                        «воздержался» - 1 (Панферов А.Б.).

6.2. О кандидатурах в совет директоров ОАО «Новосибирское областное агентство ипотечного кредитования»

СЛУШАЛИ:

Мочалина Н.А., предложившего кандидатуры депутатов Законодательного Собрания Покровского Е.Н. и Сидоренко И.Л. для избрания в совет директоров ОАО «Новосибирское областное агентство ипотечного кредитования».
РЕШИЛИ:

Рекомендовать включить кандидатуры депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, членов комитета по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам Покровского Е.Н. и Сидоренко И.Л. для избрания в совет директоров ОАО «Новосибирское областное агентство ипотечного кредитования».
Голосовали: 
                        «за» - 6;

                        «против» - нет;

                        «воздержался» - нет.
Заместитель

председателя комитета                                                                   А.Б. Панферов
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