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Протокол

заседания комитета
20 января 2015 года                                                 14-00, ул. Кирова, 3, малый зал
Присутствовали: 

Члены комитета: Николаев Федор Анатольевич – председатель комитета, Прилепский Борис Васильевич - заместитель председателя комитета, Воронов Илья Владимирович, Титков Сергей Николаевич, Ильенко Валерий Павлович, Барсуков Александр Филиппович, Леоненко Максим Викторович, Пингасов Дмитрий Владимирович, Иванов Данил Сергеевич, Козлов Александр Петрович.
          Круч Наталья Владимировна - референт комитета,

Монастырева Елена Александровна – референт комитета.

Приглашенные: Боярский Сергей Владимирович, Молчанова Ольга Витальевна, Дюбанов Анатолий Васильевич, Гершанов Дмитрий Владимирович, Нешумов Сергей Игоревич, Толстых Вячеслав Леонидович, Громенко Константин Геннадьевич, Верховод Дмитрий Бенедиктович, Гончарова Елена Анатольевна, Алехин Валерий Николаевич, Федотов Андрей Андреевич, Слободчиков Вадим Владимирович, Шевченко Сергей Юрьевич, Глебова Нина Васильевна, Шарагина Наталья Николаевна, Князева Нина Ивановна, Капшутарь Татьяна Ивановна, Клинг Юлия Валентиновна.
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.

Слушали: 
Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили: 
1. По предложению Николаева Ф.А. включить в повестку вопрос:

О согласовании проекта государственной программы «Стимулирование инвестиционной и инновационной активности на 2015 - 2021 годы»
Голосовали: «ЗА» - 1 (Прилепский Б.В,);
                              «ПРОТИВ» - 6 (Николаев Ф.А., Титков С.Н., Ильенко В.П., Козлов А.П., Барсуков А.Ф., Иванов Д.С.);

                               «ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 2 (Воронов И.В., Пингасов Д.В.)

Вопрос в повестку не включен 
2. Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.
Голосовали: «За» - единогласно
2. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона Новосибирской области «О государственных информационных системах, государственных информационных ресурсах, территориальной информационной системе Новосибирской области» (второе чтение).
Слушали: 
Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.

Решили: 

1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Отметить, что в комитет от субъектов права законодательной инициативы не поступили поправки к проекту закона.

3. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона Новосибирской области «О государственных информационных системах, государственных информационных ресурсах, территориальной информационной системе Новосибирской области».
Голосовали: «За» - единогласно
3. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения» (второе чтение).
Слушали: 
Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили: 

1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Отметить, что в комитет от субъектов права законодательной инициативы не поступили поправки к проекту закона.

3. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения».
Голосовали: «За» - единогласно
4.  О согласовании проекта государственной программы  «Развитие инфраструктуры информационного общества Новосибирской области на 2015-2020 годы».

Слушали: 

Дюбанова Анатолия Васильевича – руководителя департамента информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области
ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Барсуков А.Ф., Титков С.Н.
Решили: 
1. Принять информацию Дюбанова А.В. к сведению.
2. Отметить, что целью государственной программы «Развитие инфраструктуры информационного общества Новосибирской области на 2015-2020 годы» (далее – ГП) является создание условий для получения населением и хозяйствующими субъектами на территории Новосибирской области преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий на основе формирования единого информационного пространства Новосибирской области.
3. Отметить, что для достижения поставленной цели запланировано решение следующих задач:

Задача 1: «Модернизация и развитие инфраструктуры связи на территории Новосибирской области» (далее – задача 1).

Задача 2: «Развитие технической и технологической основы обеспечения безопасности жизнедеятельности на территории Новосибирской области» (далее – задача 2).

Задача 3: «Развитие технической и технологической основы информационного общества в Новосибирской области» (далее – задача 3).

Задача 4: «Развитие геоинформационного обеспечения и навигационной инфраструктуры с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности на территории Новосибирской области» (далее – задача 4).

Срок реализации ГП, запланированный Проектом, составляет 6 лет (2015-2020 годы), без выделения этапов.

4. Отметить, что общий объем финансирования ГП, запланированный Проектом, составляет 5 084 502,1 тыс. руб., в том числе на 2015 год - 1 188 704,9 тыс. руб., на 2016 - 343 754,0 тыс. руб..

5. Отметить, что Проектом предусмотрено 8 целевых индикаторов по 4 задачам ГП:

По задаче 1:

1) количество сельских жителей, дополнительно обеспеченных в результате реализации подпрограммы возможностью доступа к услугам сети мобильной связи, ежегодно (от 1615 человек в 2015 году до 1392 человек в 2020 году);

2) количество вводимых телефонных номеров цифровых автоматических телефонных станций (в том числе путём замены) в поселениях Новосибирской области, ежегодно (от 724 (528) номеров в 2015 году до 768 (370) номеров в 2020 году);

3) количество вводимых точек широкополосного доступа в поселениях Новосибирской области, ежегодно (от 192 единиц в 2015 году до 296 единиц в 2020 году);

4) доля населения области (без учета населения г. Новосибирска), для которого улучшилось качество предоставления услуг почтовой связи, нарастающим итогом (10,8% в 2015 году, 16,4% в 2020 году).

По задаче 2:

5) среднее время комплексного реагирования экстренных оперативных служб на вызовы населения, поступающие по единому номеру «112» на территории Новосибирской области, ежегодно (от 55 минут в 2015 году до 40 минут в 2020 году).

По задаче 3:

6) доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, ежегодно (от 40% в 2015 году до уровня  «не менее 70%» в 2020 году).

По задаче 4:

7) уровень наполнения базы данных геоинформационной системы Новосибирской области базовыми пространственными данными муниципальных образований Новосибирской области, нарастающим итогом (65% в 2015 году, 100% в 2020 году);

8) охват территории Новосибирской области навигационной инфраструктурой с использованием технологий ГЛОНАСС в целях создания единого координатного пространства, нарастающим итогом (95% в 2015 году, 100% в 2020 году).

6. Ожидаемые результаты реализации ГП:

к концу 2019 года будет осуществлен ремонт 47 муниципальных помещений, занимаемых отделениями почтовой связи, что позволит увеличить до 100% сельских отделений почтовой связи, размещенных в муниципальных помещениях муниципальных образований Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном техническом состоянии, соответствующим стандартам и требованиям обслуживания;

к 2020 году обеспечить возможность доступа к услугам сети мобильной связи дополнительно 6 429 сельским жителям Новосибирской области;

количество вводимых телефонных номеров цифровых АТС (в том числе путём замены) в поселениях Новосибирской области к 2020 году составит 3100;

количество вводимых точек широкополосного доступа в поселениях Новосибирской области к 2020 году составит 904 ед.;

в 2017 году сократить с 60 до 40 минут время комплексного реагирования экстренных оперативных служб на вызовы населения, поступающие по единому номеру «112» на территории Новосибирской области с сохранением данного уровня на период до 2020 года;

к 2017 году достичь 100% охвата территории Новосибирской области навигационной инфраструктурой с использованием технологий ГЛОНАСС с сохранением данного уровня на период до 2020 года;

начиная с 2018 года не менее 70 процентов граждан ежегодно будут использовать механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме.

7. Отметить, что условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на реализацию ГП, включая методику расчёта «предельного объёма субсидии, предоставляемого муниципальному образованию для реализации одного мероприятия», установлены отдельным приложением к проекту постановления Правительства Новосибирской области «Об утверждении государственной программы Новосибирской области «Развитие инфраструктуры информационного общества Новосибирской области на 2015-2020 годы», что не соответствует пункту 4 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). В соответствии с БК РФ условия и методика расчёта субсидий местным бюджетам на реализацию программных мероприятий должны устанавливаться программой.
8. Согласовать проект государственной программы  «Развитие инфраструктуры информационного общества Новосибирской области на 2015-2020 годы».
9. В целях изучения эффективности работы системы информационного обеспечения в районах области и оценки результативности вложения средств областного бюджета провести в первом квартале 2015 года совещания с использованием видеоселекторной связи с участием представителей районов Новосибирской области.
10. Департаменту информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области:

               - обеспечить использование видеоселекторной связи в Законодательном Собрании Новосибирской области с районами Новосибирской области в целях проведения совещания по итогам реализации программ развития инфраструктуры информационного общества Новосибирской области;
- учесть в государственной программе «Развитие инфраструктуры информационного общества Новосибирской области на 2015-2020 годы» предложения и замечания, изложенные в справке Управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области, сообщить об устранении замечаний в Законодательное Собрание Новосибирской области в срок до 23 января  2015 года.
Голосовали: «За» - единогласно
5.  О результатах проверки целевого характера и эффективности использования средств областного бюджета, направленных на строительство объектов инфраструктуры в рамках реализации долгосрочной целевой  программы «Создание и развитие в Новосибирском Академгородке Технопарка в сфере высоких технологий  на 2011-2014 годы» в 2011-2013 годах.
Слушали: 

Алехина Валерия Николаевича – аудитора  Контрольно-счетной палаты Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Ильенко В.П., Боярский С.В., Леоненко М.В., Гончарова Е.А., Верховод Д.Б., Козлов А.П., Иванов Д.С., Николаев Ф.А.
Решили: 
1. Принять информацию Алехина В.Н. к сведению.
2. Отметить, что создание объектов инженерной инфраструктуры научно-технологического парка Новосибирского Академгородка осуществлялось в рамках Государственной (комплексной) программа «Создание в Российской Федерации Технопарков в сфере высоких технологий», утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 10.03.2006 № 328-р. 

Начиная с 2011 года финансирование строительства объектов магистральной, инженерной и транспортной инфраструктуры Технопарка производилось в рамках реализации мероприятий ДЦП «Создание и развитие в Новосибирском Академгородке Технопарка в сфере высоких технологий на 2011-2014 годы», утверждённой постановлением Правительства Новосибирской области от 30.09.2010 № 159-п.
3. Отметить, что общий объем средств, направленный из федерального, областного бюджетов и бюджета г. Новосибирска на создание объектов инженерной инфраструктуры Технопарка с 2006 по 2014 годы составляет 2 222 098,4 тыс.руб., в том числе с 2006 по 2010 годы (до принятия ДЦП) было направлено 1 809 496,7 тыс.руб. и в рамках реализации ДЦП объем финансирования составил 412 601,7 тыс.руб.

4. Отметить, что общее количество объектов инженерной инфраструктуры Технопарка, на которые с 2006 года направлялись средства (на проектирование и/или строительство) составило 31 объект.

По состоянию на 01.01.2011 года (до принятия ДЦП) из 31 объекта:

· введено в эксплуатацию 9 объектов (на общую сумму 495 392,3 тыс. руб. или 27,4%);

· 8 объектов находились в стадии строительства (объем незавершенного строительства – 1 271 297,7 тыс.руб. или 70,3%);

·  по 14-ти объектам проведены изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация (на общую сумму 42 806,7 тыс.руб. или 2,4%), при этом работы по строительству данных объектов с 2007 года (даты разработки ПСД) не ведутся и не планируются.
В связи с тем, что изыскательские и проектные данные, а также технические условия, заложенные в проекты действительны только 2-3 года, по мнению КСП НСО, проектно-сметная документация на сумму 42 806,7 тыс.руб. не может быть использована, что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, предусмотренному ст.34 БК РФ (бюджетные средства в сумме 42 806,7 тыс.руб. использованы безрезультативно). 
5. Отметить, что в 2007-2009 годах заказчиком-застройщиком ГУП «УЭВ СО РАН» на проектирование и строительство отдельных объектов Технопарка было перечислено генеральной подрядной организации ООО «Городские Коммунальные Системы» (ООО «ГКС») - 663 503,9 тыс.руб., при этом ООО «ГКС» документально подтвердило объем выполненных работ на сумму 554 128,1 тыс.руб. Неотработанный аванс составил 109 375,9 тыс.руб. 

В результате действий (бездействий) Правительства (Администрации) Новосибирской области, министерства строительства и ЖКХ НСО, мэрии г. Новосибирска, ГУП «УЭВ СО РАН», неотработанные авансы перечисленные генеральной подрядной организации ООО «ГКС» не смогут быть взысканы, потери средств областного бюджета составили 109 375,9 тыс.руб., что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, предусмотренному ст.34 БК РФ (средства использованы безрезультатно).
6. Отметить, что единственным целевым индикатором при решении задачи по созданию объектов магистральной, инженерной и транспортной инфраструктуры Технопарка Программой определено «Количество созданных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры» (в 2011 г. – 6 ед, в 2012 г. – 1 ед).

За период действия ДЦП осуществлен ввод в эксплуатацию и определен балансодержатель только по трем объектам. Коллектор от КК-12 до КК-19 и напорный коллектор от КНС-17 (участок от «С» до КГН) включены в реестр муниципальной собственности г. Новосибирска и переданы в хозяйственное ведение МУП «Горводоканал». Газопровод высокого давления к «Центру наноструктурированных материалов» является собственностью ОАО «Технопарк». 

Таким образом, согласно отчету КСП, по состоянию на 01.11.2014 результат по созданию объектов инфраструктуры Технопарка в Новосибирском Академгородке, достигнут только по трем из семи объектам, включенным в Программу или на 42,9%.
7. Отметить, что согласно отчета КСП направление средств областного и федерального бюджетов за период с 2006 по 2014 годы в сумме 596 863,5 тыс.руб. на создание ПС «Академическая» (357 164,6 тыс.руб.), водовод Ø 630 мм (115 012,3 тыс.руб.), водовод Ø 820 мм (124 686,6 тыс.руб.) является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст.34 БК РФ, так как работы по строительству в 2011-2012 гг. завершены и оплачены в полном объеме, при этом, по состоянию на 01.11.2014, объекты не эксплуатируются, балансодержатели не определены, решения об их дальнейшей судьбе не приняты (средства использованы безрезультативно).
8. Обратиться в Законодательное Собрание Новосибирской области о проведении депутатских слушаний «О реализации паркового проекта «Технопарк Новосибирского Академгородка»: ключевые характеристики экономического и социального эффекта».
Голосовали: «За» - единогласно
6.  О внесении изменений в Положение о комитете по транспортной, промышленной и информационной политике.

Слушали: 
Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.

Решили: 

1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Отметить, что в связи с изменением структуры и штатной численности аппарата Законодательного Собрания  Новосибирской области сокращена должности советника в комитете по транспортной, промышленной и информационной политике, в связи с чем необходимо внести соответствующие изменения в Положение о комитете Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике. Кроме того, необходимо внести изменения в части приведения в соответствие с Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», согласно которому правовое регулирование формирования бюджетов бюджетной системы Российской Федерации устанавливается на основе программно-целевого принципа и реализуется в форме государственных программ Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования.
3. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области внести в Положение о комитете Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике, утвержденное постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области от 25 ноября 2010 года № 53 «О Положениях о комитетах Законодательного Собрания Новосибирской области», следующие изменения:

1) в подпунктах 3 и 4 пункта 2.1 раздела 2 слова «долгосрочных целевых программ» заменить словами «государственных программ»;
2) в пунктах 6.2 и 6.3 раздела 6 слова «и советник комитета» исключить.

          Голосовали: «За» - единогласно
7.1. О награждении наградами Законодательного Собрания Новосибирской области.
Слушали: 

Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике,
Прилепского Бориса Васильевича – заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили:
1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Обратиться в Законодательное Собрание Новосибирской области с ходатайством о награждении медалью Законодательного Собрания Новосибирской области «Общественное признание» Дремина Николая Викторовича – директора ООО «Вторнефтепродукт».

Голосовали: «За» - единогласно
7.2.  О предоставлении кандидатуры для включения в состав общественного совета при первом заместителе мэра города Новосибирска по развитию парковочного пространства в городе Новосибирске
Слушали: 

Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике
Решили:
1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Рекомендовать департаменту транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии города Новосибирска  включить в состав постоянно действующего общественного совета при первом заместителе мэра города Новосибирска, членов комитета Ильенко Валерия Павловича и Пингасова Дмитрия Владимировича.
 Голосовали: «За» - единогласно
7.3.  Об обращении Совета депутатов города Искитима Новосибирской области «Об ухудшении финансового положения МУП «Центр пассажирских автотранспортных перевозок»
Слушали: 

Карпова Владимира Яковлевича – заместителя председателя Законодательного Собрания Новосибирской области 
ВЫСТУПИЛИ: Федотов А.А., Воронов И.В., Титков С.Н., Барсуков А.Ф., Прилепский Б.В., Козлов А.П. 
Решили:
1. Принять информацию Карпова В.Я. к сведению.
2. Создать рабочую группу по рассмотрению данного обращения с участием членов комитета Прилепского Б.В., Барсукова А.Ф., Леоненко М.В., представителей Министерства транспорта Новосибирской области, департамента по тарифам Новосибирской области.

3. По результатам рассмотрения обращения доложить на заседании комитета в марте 2015 года.

Голосовали: «За» - единогласно
7.4.  О несвоевременном предоставлении проектов государственных программ на согласование комитета
Слушали: 

Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н., Барсуков А.Ф., Пингасов Д.В.
Решили:
1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Отметить, что депутатами комитета было уделено большое внимание рассмотрению вопроса согласования проекта государственной программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области», рассчитанной на период 2015-2028 годов. В связи с большим количеством замечаний как управления по правовым и экономическим вопросам, так и депутатов комитета, согласование данной государственной программы неоднократно откладывалось. Во исполнение решения комитета министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области проведены: заседание «круглого стола»; общественные слушания по данному вопросу, с привлечением представителей органов исполнительной власти, ГИБДД МВД России по Новосибирской области,  депутатов  Законодательного  Собрания Новосибирской области, общественных организаций, экспертного сообщества. Решением комитета от 16 сентября 2014 года проект государственной программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» был согласован. Однако данная ГП не была утверждена на заседании Правительства Новосибирской области и впоследствии была переработана полностью. В Законодательное Собрание Новосибирской области проект новой государственной программы ««Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области на 2015-2020 годы» поступил 13 января 2015 года.

3. Отметить, что на заседании Правительства Новосибирской области 19 января 2015 года было принято решение об утверждении государственной программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области на 2015-2020 годы» без проведения процедуры согласования с профильным комитетом Законодательного Собрания Новосибирской области в нарушение статьи 7 Закона Новосибирской области «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области».

3. Направить данное решение комитета Губернатору Новосибирской области.
Голосовали: «За» - единогласно
	Председатель комитета
	Ф.А. Николаев
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