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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ
по транспортной, промышленной и информационной политике 

	ул. Кирова, 3, к.301, 
г. Новосибирск, 630011
	
	телефон: 218-05-54

факс: 222-37-80
e-mail: k_trans@zsnso.ru



	№ 2-1/02
	
	
	


Протокол

заседания комитета
19 февраля 2013 года                                                   14-00, ул. Кирова, 3, малый зал
Присутствовали: 

Члены комитета: Титков Сергей Николаевич - председатель комитета, Прилепский Борис Васильевич – заместитель председателя комитета, Ильенко Валерий Павлович – заместитель председателя комитета, Воронов Илья Владимирович – заместитель председателя комитета, Барсуков Александр Филиппович,  Леоненко Максим Викторович, Пингасов Дмитрий Владимирович
(7  человек).

Беркон Наталья Александровна - референт комитета,

Игнатцева Юлия Викторовна – советник комитета.

Приглашенные: Голубенко Виталий Юрьевич, Канунников Сергей Иванович, Цепенко Александр Вениаминович, Муханова Наталия Викторовна, Архипов Денис Николаевич, Маслова Маргарита Алексеевна, Гершанов Дмитрий Владимирович, Гончарова Елена Анатольевна, Саблина Елена Анатольевна, Зерняева Елена Александровна, Бузмаков Евгений Леонидович, Бошедай Е.В., Соскин С.А., Кучин Павел Сергеевич, Пахоменко Светлана Борисовна, Дюжикова Наталья Геннадьевна, Князева Нина Ивановна, Капшутарь Татьяна Ивановна, Борисова Евгения Борисовна, Леонова Марина Александровна.
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.

Слушали: 
Титкова Сергея Николаевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили:

1. Одобрить повестку заседания комитета и принять за основу.

Голосовали: «ЗА» - единогласно.

2. По предложению Титкова С.Н. включить в повестку следующий вопрос: 
· О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (первое чтение).

Голосовали: «ЗА» - единогласно.

3. По предложению Прилепского Б.В. включить в повестку следующий вопрос: 
· О проекте изменений в долгосрочную целевую программу «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы».
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

4. Одобрить повестку с учетом дополнительных вопросов и порядок проведения заседания в целом.

Голосовали: «ЗА» - единогласно.

2. О проекте закона Новосибирской области «О порядке осуществления регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований по перевозке пассажиров и багажа легковым такси» (второе чтение).

Слушали: 
Ильенко Валерия Павловича – заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н.
Решили: 

1.
Принять информацию Ильенко В.П. к сведению.
2.
Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О порядке осуществления регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований по перевозке пассажиров и багажа легковым такси» с учетом таблицы поправок №1.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

3. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» (второе чтение).
Слушали: 
Ильенко Валерия Павловича – заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н.
Решили: 

1.
Принять информацию Ильенко В.П.  к сведению.
2.
Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» с учетом таблицы поправок №1.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

4. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств» (первое чтение).
Слушали: 
Титкова Сергея Николаевича - председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
ВЫСТУПИЛИ: Ильенко В.П., Леоненко М.В.
Решили: 

1.
Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.
2.
Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств».
3. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять в первом чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств».
4. Создать при комитете рабочую группу для подготовки проекта закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств» ко второму чтению.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

5. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 8.11 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях  налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области» (первое чтение).
Слушали: 
Титкова Сергея Николаевича - председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
ВЫСТУПИЛИ: Голубенко В. Ю., Леоненко М.В., Цепенко А.В.
Решили: 

1. Принять информацию  Титкова С.Н. к сведению.
2. Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области проект закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 8.11 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях  налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области».
3. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять в первом чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 8.11 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях  налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области».
3. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области установить срок подачи поправок до 15 марта 2013 года.

Голосовали: «ЗА» - единогласно.

6. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (первое чтение).

          Слушали: 
Голубенко Виталия Юрьевича – министра финансов и налоговой политики Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н., Прилепский Б.В., Архипов Д.Н., Воронов И.В., Маслова М.А.
Решили: 

1. Принять информацию Голубенко В.Ю.  к сведению.
2. Отметить, что проектом закона предлагается уменьшить доходы областного бюджета за 2013 г. на сумму 2 506,2 млн.руб., за 2014г. – 2 363,9 млн.руб. и 2015г. – 2 117,7 млн.руб. Проектом закона предлагается увеличить расходы за 2013г. на сумму 2 494,2 млн.руб. и уменьшить расходы за 2014 и 2015 г.г. соответственно на 1 398,1 млн.руб. и 2 117,7 млн.руб.

3. Отметить, что проектом закона предлагаются следующие  изменения за  2013 год по объемам финансирования целевых программ (по профилю комитета):

· уменьшаются расходы по ДЦП «Обеспечение безопасности населения на транспорте Новосибирской области на 2012-2015годы» на 106 960,0 тыс.руб. в связи с исключением федеральных межбюджетных трансфертов на мероприятия по обеспечению безопасности населения на метрополитене;

· увеличиваются расходы по ДЦП «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в  Новосибирской области в 2012-2015годах» на 1 567 109,7 тыс.руб. за счет отражения остатков средств федерального бюджета, возникших по состоянию на 01.01.2013 в сумме 1 756 382,7 тыс.руб.  в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» и уменьшения субсидий на реализацию ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы» в сумме 189 273,0тыс.руб.;

·  увеличиваются расходы по ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов  Новосибирской области на 2012-2016 годы» на          380 593,7 тыс.руб. в связи с планируемым участием Новосибирской области в инвестиционной программе ОАО «Газпром» «Развитие газоснабжения и газификации Новосибирской области на 2012-2015 годы»;
· увеличиваются расходы по ДЦП «Создание и развитие в  Новосибирском Академгородке технопарка в сфере высоких технологий на 2011-2014 годы» на  3 240,0 тыс.руб.;

· увеличиваются расходы по ДЦП «Создание многофункциональных центров организации предоставления гос. и муниц. услуг на территории Новосибирской области на 2009-2015 годы» на  29 500,0 тыс.руб. в связи с необходимостью завершения строительства зданий по размещению МФЦ в г. Барабинске и г. Купино;

· увеличиваются расходы по ДЦП «Чистая вода в Новосибирской области на 2012-2017 годы» на 13 340,0 тыс.руб.;

· увеличиваются расходы по ВЦП «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения  Новосибирской области на 2013-2015 годы» на   40 000,0 тыс.руб. на обеспечение расходных обязательств по предоставлению субсидий организациям железнодорожного транспорта на льготы по тарифам на проезд учащихся, которые ранее финансировались из федерального бюджета.
4. Рекомендовать Министерству финансов и налоговой политики Новосибирской области:
· при формировании изменений в бюджет Новосибирской области в случае корректировки финансирования по объектам капитального строительства, включенным в план реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области пятого созыва, согласовывать данные изменения с депутатами по соответствующим округам .
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

7. О заключении Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по результатам анализа эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию областной целевой программы «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2007-2011 годы».

Слушали: 
Саблину Елену Николаевну – аудитора Контрольно-счетной палаты Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н., Прилепский Б.В., Барсуков А.Ф., Муханова Н.В., Леоненко М.В., Ильенко В.П., Гончарова Е.А.
Решили: 

1.
Принять информацию Саблиной Е.Н. к сведению.
2.
Отметить, что на реализацию ОЦП за 2007-2011 годы планировался объем финансирования в сумме 31 549,6 млн.руб., фактически направлено средств из всех источников финансирования в общей сумме 56 431,3 млн.руб., в том числе из областного бюджета выделено 726,8 млн.руб., налоговые льготы 1 457,7 млн.руб. и внебюджетные источники 54 246,8 млн.руб. 
3. Отметить, что все целевые показатели реализации ОЦП на конец 2011 года достигнуты: объем инвестиций – 54 246,8 млн.руб.; объем перечисленных налоговых платежей и сборов – 13 917,8 млн.руб.; количество созданных рабочих мест – 6 851 шт.; уровень средней заработной платы –   28,9 тыс.руб. Общий бюджетный эффект (превышение поступлений в бюджет области над объемом государственной поддержки) с начала реализации инвестиционных проектов составил 12 150,5 млн.руб. и на 87,2% обеспечен за счет показателей 3-х инвесторов: ОАО «Пивоваренная компания «Балтика», ООО «Сибирский ликерно-водочный завод», ООО «Сибирская Пивоварня Хейнекен». 
4. Отметить, что в 2007-2011г.г. по прошедшим конкурсный отбор проектам планировалось предоставить господдержку на 3 486,8 млн.руб. Воспользовались господдержкой 41 организация на сумму 2 155,6 млн.руб.(в т.ч. предоставлены субсидии в сумме 697,85 млн.руб. и налоговые льготы в сумме 1 457,71 млн.руб.). Ряд организаций – получателей господдержки (18 организаций) на момент окончания действия ОЦП имеют отрицательный бюджетный эффект (превышение объемов государственной поддержки над налоговыми поступлениями составило 333,7 млн.руб. за 2007-2011г.г.). По некоторым получателям господдержки вопрос о ее прекращении и возврате средств в областной бюджет,  как это предусмотрено Законом НСО от 14.04.2007 № 97-ОЗ «О государственном регулировании инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области» (далее – Закон № 97-ОЗ), не рассматривался. 
5. Отметить, что в рамках мероприятий ОЦП профинансированы расходы из областного бюджета на совершенствование нормативно-правой базы, регламентирующей деятельность субъектов инфраструктуры государственной поддержки инвестиционной деятельности в сумме 11,894 млн.руб. (в том числе на разработку Концепции 8,0 млн.руб.), но до настоящего времени  Концепция инвестиционной политики Новосибирской области до 2020 года как стратегический документ нормативным актом НСО не принята.
6.  Отметить, что одними из необходимых условий предоставления государственной поддержки в соответствии с Законом №97-ОЗ являются:

- проведение экспертизы инвестиционных проектов, но положение о ее проведении не разработано, 

- отсутствие задолженности по выплате заработной платы, но контроль за выполнением условия Минэкономразвития НСО не осуществляло.
7. Отметить, что Минэкономразвития НСО не производило контроль за соблюдением требований ст. 21 Закона  №97-ОЗ по выполнению обязанностей инвестора при получении господдержки, а именно за своевременным представлением отчетов о реализации инвестиционных проектов, бухгалтерской отчетности по ведению раздельного учета операций, осуществляемых в рамках реализации инвестиционного проекта и иных операций.

8. Отметить, что в Минэкономразвития НСО отсутствует полная информация о получении инвесторами господдержки из областного бюджета на основании других Законов Новосибирской области («О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в  Новосибирской области» от 20.09.2002 № 47-ОЗ, «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства Новосибирской области от 08.12.2006 № 61-ОЗ, «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области» от 02.07.2008 №245-ОЗ и др.),  и об объеме поддержки инвестиционной деятельности из других бюджетных источников (местные бюджеты), что может повлечь необоснованное выделение государственной поддержки и в целом потери консолидированного бюджета области. Так, проверкой КСП НСО установлено, что четырем инвесторам в 2007-2011 г.г. выплачивалась господдержка в форме субсидирования процентной ставки по одним и тем же кредитным договорам из областного бюджета и бюджета г.Новосибирска. Кроме того, установлено, что из областного бюджета 2007-2011г.г. оказывалась господдержка одновременно семи организациям как товаропроизводителям и как инвесторам.
9. Отметить, что Контрольно-счетная палата Новосибирской области в отчете указывает, что в Законе НСО от 14.04.2007 № 97-ОЗ «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области» и принятых нормативно-правовых актах:

· не определены последствия возобновления государственной поддержки инвесторам (порядок расчета бюджетной эффективности, изменение сроков предоставления государственной поддержки);

· не регламентированы сроки, в течение которых государственная поддержка по основаниям, предусмотренным статьей 10 Закона области № 97-ОЗ, «должна быть прекращена и порядок принятия такого решения»;

· не урегулирован вопрос пересмотра ранее принятых решений об оказании государственной поддержки инвесторам с учетом изменений в законодательстве; 

· не предусмотрен контроль за объемами бюджетных средств, выплаченных по одному и тому же инвестиционному проекту из различных бюджетных источников.

10. Создать при комитете рабочую группу по выработке предложений по внесению изменений в Закон НСО от 14.04.2007 № 97-ОЗ «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской области».

11. Возобновить в комитете работу рабочей группы, созданной по решениям заседаний комитета от 29.05.2012г. и 21.08.2012г. для выработки решений по возможности привлечения частных инвесторов в экономику Новосибирской области с использованием института государственно-частного партнерства.
12. Рекомендовать Министерству экономического развития Новосибирской области:
· устранить выявленные проверкой Контрольно-счетной палаты Новосибирской области нарушения и не допускать их в рамках действующей долгосрочной целевой программы «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2012-2021 годы».
13. Рекомендовать Правительству Новосибирской области:
· принять решение о Концепции инвестиционной политики Новосибирской области до 2020 года;
· рассмотреть возможность единого подхода к предоставлению государственной поддержки субъектам предпринимательства, обобщив в одном законе области по господдержке основания, условия, ограничения по объемам, ответственность за невыполнение условий и эффективность, что позволит обеспечить равный доступ к получению господдержки, а также позволит качественно осуществлять контроль за общими объемами господдержки, предоставляемыми субъекту предпринимательства как по одним и тем же инвестиционным проектам из нескольких бюджетных источников, так и по каждому субъекту, осуществляющему несколько видов деятельности (товаропроизводитель, инвестор и др.).
Голосовали: «ЗА» - единогласно.
8. О проекте изменений в долгосрочную целевую программу «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы»

Слушали: 
Архипова  Дениса Николаевича – заместителя начальника управления жилищно-коммунального хозяйства  министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Прилепский Б.В., Титков С.Н.
Решили: 

1. Принять информацию Архипова Д.Н.  к сведению.
2.  Отметить, что проектом изменений в ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» предлагается увеличить общий объем финансирования программы на 4 724,7 млн.руб., в том числе по источникам финансирования: средства областного бюджета - 324,0 млн.руб.,  местные бюджеты -  60,1 млн.руб., федеральный бюджет - 67,1 млн.руб. и внебюджетные источники -  4 407,8 млн.руб.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.
	Председатель комитета
	С.Н. Титков
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