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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ
по транспортной, промышленной и информационной политике 

	ул. Кирова, 3, к.301, 
г. Новосибирск, 630011
	
	телефон: 218-05-54

факс: 222-37-80
e-mail: k_trans@zsnso.ru



	№ 3-2/03
	
	
	


Протокол

заседания комитета
17 марта 2015 года                                                 10-00, ул. Кирова, 3, зал 11 этажа
Присутствовали: 

Члены комитета: Николаев Федор Анатольевич – председатель комитета, Субботин Сергей Николаевич - заместитель председателя комитета, Воронов Илья Владимирович - заместитель председателя комитета, Титков Сергей Николаевич, Ильенко Валерий Павлович, Барсуков Александр Филиппович, Леоненко Максим Викторович, Иванов Данил Сергеевич.
          Круч Наталья Владимировна - референт комитета,

Монастырева Елена Александровна – референт комитета.

Приглашенные: 
1. Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области

2. Жучков Павел Анатольевич – заместитель руководителя департамента информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области

3. Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области
4. Зозуля Юрий Викторович – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области

5. Карпов Владимир Яковлевич - заместитель председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

6. Князева Нина Ивановна - консультант государственно-правового отдела управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области 
7. Костылевский Анатолий Викторович – заместитель министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области

8. Матвиенко Светлана Евгеньевна – начальник управления информационных проектов Новосибирской области

9. Молчанова Ольга Витальевна -  заместитель Председателя Правительства Новосибирской области - министр экономического развития Новосибирской области
10. Сафонов Михаил Геннадьевич - начальник отдела административной практики УГИБДД ГУ МВД России по НСО
11. Семка Сергей Николаевич – заместитель Губернатора Новосибирской области
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.

Слушали: 
Николаева Федора Анатольевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили: 
1. По предложению Николаева Ф.А.  исключить из повестки вопрос, перенести его рассмотрение на заседание комитета в апреле по просьбе Контрольно-счетной палаты Новосибирской области:
- О результатах проверки Контрольно-счетной палаты Новосибирской области  о законности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, выделенных муниципальным образованиям из областного бюджета на объекты дорожной инфраструктуры в 2013 году

Голосовали: «ЗА» -  единогласно
2. Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
2.  О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а так же возврата транспортных средств» (первое чтение).
Слушали:
Леоненко  Максима Викторовича – депутата Законодательного Собрания Новосибирской области

          ВЫСТУПИЛИ: Зерняева Е.А., Князева Н.И., Молчанова О.А., Зозуля Ю.В., Гершанов Д.В., Ильенко В.П., Барсуков А.Ф., Иванов Д.С., Субботин С.Н., Титков С.Н., Воронов И.В., Сафонов М.Г.
Решили: 

1. Принять информацию Леоненко М.В. к сведению.
2. Отметить, что согласно заключению управления по правовым и экономическим вопросам отдельные положения законопроекта не соответствуют Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях, так же законопроект содержит нарушения внутренней логики. Подготовлена справка о многочисленных замечаниях юридико-технического характера. Кроме того, в соответствии со статьей 7.1, 10  Закона области № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области» проекты нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия. Заключение об оценке регулирующего воздействия    относится к необходимым документам при внесении такого законопроекта и его непредставление является основанием возврата законопроекта субъекту права законодательной инициативы (часть 3 статьи 11 Закона области № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области»).
3. Отметить, что проект закона внесен субъектами права законодательной инициативы депутатами Законодательного Собрания Новосибирской области Леоненко М.В. и Зозулей Ю.В. 27.01.2015 г.. 25 февраля 2015 года в Законодательное Собрание Новосибирской области поступил доработанный законопроект взамен ранее представленного, однако Регламентом Законодательного Собрания Новосибирской области и Законом Новосибирской области от 25.12.2006 № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области» не предусмотрена возможность доработки законопроекта субъектом права законодательной инициативы без решения головного комитета. Кроме того, доработанный законопроект по прежнему содержит несоответствия Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. Заключение об оценке регулирующего воздействия не представлено.
принять за основу Голосовали:  «ЗА» -  единогласно
По предложению Леоненко М.В.:
Вынести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а так же возврата транспортных средств» на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области

Голосовали: «ЗА» -1 (Леоненко М.В.),
                               «ПРОТИВ» - 6 (Николаев Ф.А., Субботин С.Н., Воронов И.В., Ильенко В.П., Иванов Д.С., Титков С.Н.)

                                «ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» - 1 (Барсуков А.Ф.)     

РЕШЕНИЕ НЕ ПРИНЯТО 

По предложению Николаева Ф.А.:

Создать при комитете рабочую группу по проработке проблемных вопросов при реализации Закона Новосибирской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а так же возврата транспортных средств» с участием депутатов комитета, представителей общероссийского общественного движения «Народный Фронт «За Россию», инициаторов вышеуказанного законопроекта, представителей органов исполнительной власти, правоохранительных органов, органов прокуратуры, общественных организаций.
Голосовали: «ЗА» -7 (Николаев Ф.А., Субботин С.Н., Воронов И.В., Ильенко В.П., Иванов Д.С., Титков С.Н., Барсуков А.Ф.),
                               «ПРОТИВ» - 1 (Леоненко М.В.)
3. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 10.3 Закона Новосибирской области «Об административных правонарушениях в Новосибирской области» (второе чтение)

Слушали: 

Ильенко Валерия Павловича – заместителя Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Леоненко  Максима Викторовича – депутата Законодательного Собрания Новосибирской области

ВЫСТУПИЛИ: Костылевский А.В., Лаврентьев А.В., Самойлов Н.А., Зозуля Ю.В., Титков С.Н., Козырев А.В.
Решили: 
1. Принять информацию Ильенко В.П., Леоненко М.В. к сведению.
2. Рекомендовать комитету по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению вынести проект закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 10.3 Закона Новосибирской области «Об административных правонарушениях в Новосибирской области» для рассмотрения на сессии Законодательного Собрания Новосибирской области для принятия во втором чтении. 
Голосовали: «ЗА» -6 (Николаев Ф.А., Субботин С.Н., Воронов И.В., Ильенко В.П., Иванов Д.С., Титков С.Н.),

                               «ПРОТИВ» - 1 (Леоненко М.В.),

                          «ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» - 1 (Барсуков А.Ф.)     

4. О проекте плана реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области пятого созыва на 2015 год.
Слушали: 
Молчанову Ольгу Витальевну – заместителя Председателя Правительства Новосибирской области - министра экономического развития Новосибирской области 
ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Воронов И.В., Титков С.Н.
Решили: 

1. Принять информацию Молчановой О.В. к сведению.
2. Рекомендовать комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности вынести проект плана реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области пятого созыва на 2015 год на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области.
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
5. О внедрении государственной информационной системы «Мониторинг хода реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области» в Правительстве Новосибирской области. Взаимодействие с Законодательным Собранием Новосибирской области»
Слушали: 

Жучков Павел Анатольевич – заместитель руководителя департамента информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области

ВЫСТУПИЛИ: 
Решили: 
1. Принять информацию Жучкова П.А.. к сведению.
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
6. О согласовании проекта изменений в государственную программу «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена для населения Новосибирской области на 2014-2021 годы»
Слушали: 
Костылевского Анатолия Викторовича – заместителя министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области 
ВЫСТУПИЛИ: Пыркова И.А., Титков С.Н., Воронов И.В., Барсуков А.Ф.
Решили: 

1. Принять информацию Костылевского А.В. к сведению.
2. Отметить, что общий объем финансирования программных мероприятий с учетом внебюджетных источников уменьшен на 23 919 697,0 тыс.руб. (с 39 681 832,7 тыс.руб. до 15 762 135,7 тыс.руб.), в том числе:

- за счет средств областного бюджета – на 1 971 229,5 тыс.руб. (с 17 733 365,2 тыс.руб. до 15 762 135,7 тыс.руб.);

- средства местных бюджетов в полном объеме (9 066 489,2 тыс.руб.) исключены из источников финансирования Программы;

- внебюджетные средства в полном объеме (12 881 978,3 тыс.руб.) исключены из источников финансирования Программы.

Основания, по которым внебюджетные средства исключены из источников финансирования программных мероприятий, не указаны.

3. Отметить, что проектом не предусмотрена реализация следующих мероприятий по решению задачи «Повышение доступности пассажирских услуг метрополитена г. Новосибирска», содержащихся в Программе:

- завершение работ на станции «Золотая Нива» (срок – 2014 год, объем финансирования за счет средств местного бюджета – 847 000,0 тыс.руб.);

- проектирование и строительство электродепо «Волочаевское» (срок исполнения – 2014-2016 годы, объем финансирования за счет средств местного бюджета – 890 000,0 тыс.руб.);

- проведение комплекса подготовительных работ, необходимых для начала строительства участка продления Дзержинской линии метрополитена от станции «Золотая Нива» до станции «Молодежная» (срок – 2014-2016 годы, объем финансирования за счет средств местного бюджета – 888 500,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 888 500,0 тыс.руб.);

- строительство и ввод в эксплуатацию участка продления Дзержинской линии Новосибирского метрополитена от станции «Золотая Нива» до станции «Молодежная» (срок – 2014-2021 годы, объем финансирования за счет внебюджетных источников – 12 881 978,3 тыс.руб.);

- возмещение затрат, вложенных в строительство участка продления Дзержинской линии Новосибирского метрополитена от станции «Золотая Нива» до станции «Молодежная» с двухпутной соединительной веткой до электродепо «Волочаевское» (срок – 2017-2021 годы, объем финансирования за счет средств местного бюджета – 6 440 989,4 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 6 440 989,4 тыс.руб.).

На решение задачи «Повышение доступности пассажирских услуг метрополитена г. Новосибирска» Проектом предусмотрено мероприятие по предоставлению из областного бюджета субсидий бюджету Новосибирска на со финансирование объектов строительства муниципальной собственности в общем объеме 437 700,0 тыс.руб., в том числе в 2015 году – 125 000,0 тыс.руб., в 2016 году – 125 000,0 тыс.руб., в 2017 году – 187 700,0 тыс.руб.

4. Отметить, что Объемы финансирования Программы за счет средств областного бюджета на 2015-2017 годы, запланированные Проектом, не соответствуют объемам, предусмотренным Законом Новосибирской области от 22.12.2014 № 500-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон о бюджете), на реализацию программных мероприятий:

2015 год:
Проект – 2 020 111,2 тыс.руб., Закон о бюджете – 1 895 111,2 тыс.руб., разница – 125 000,0 тыс.руб.;

2016 год:
Проект – 2 020 111,2 тыс.руб., Закон о бюджете – 1 895 111,2 тыс.руб., разница – 125 000,0 тыс.руб.;

2017 год – Проект – 2 082 811,2 тыс.руб., Закон о бюджете – 1 895 111,2 тыс.руб., разница – 187 700,0 тыс.руб.

Законом о бюджете не предусмотрены субсидии бюджету Новосибирска на со финансирование строительства метрополитена (2015 год – 125 000,0 тыс.руб.; 2016 год – 125 000,0 тыс.руб.; 2017 год – 187 700,0 тыс.руб.).
5. Отметить, что условия предоставления и методика расчета субсидий местному бюджету устанавливаются постановлением Правительства Новосибирской области, что не соответствует статье 179 Бюджетного кодекса. Согласно пункту 4 данной статьи государственными программами субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам субъекта Российской Федерации, условия предоставления и методика расчета которых устанавливаются соответствующей программой.

6. Не согласовывать проект изменений в государственную программу «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена для населения Новосибирской области на 2014-2021 годы».
7. Министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:

доработать проект изменений в государственную программу «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена для населения Новосибирской области на 2014-2021 годы» с учетом замечаний управления по правовым и экономическим вопросам, пересмотреть целевые индикаторы Программы.
          Голосовали: «ЗА» -  единогласно
7.     О согласовании проекта изменений в ведомственную целевую программу «Развитие областной телерадиовещательной сети на 2013 – 2015 годы».

           Слушали: 
Матвиенко Светлану Евгеньевну - начальника управления информационных проектов Новосибирской области
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н.
Решили: 

1.  Принять информацию Матвиенко С.Е. к сведению.
2. Отметить, что проектом предусмотрено приведение Программы в соответствие с Законом Новосибирской области от 22.12.2014 № 500-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов».
3. Отметить, что проектом предусмотрено сокращение объема финансирования Программы в 2015 году на 55 385,2 тыс. руб. (со 143 000,0 тыс. руб. до 87 614,8 тыс. руб.) из областного бюджета. При этом общий объем финансирования  Программы уменьшится с 429 000,0 тыс. руб. до 373 614,8 тыс. руб..
· уменьшение объема финансирования мероприятий задачи 1 из областного бюджета на 19 114,74 тыс. руб. (с 42 003,9 тыс. руб. до 22 889,16 тыс. руб.) за счет:

· сокращения  финансирования мероприятия «1.1 Размещение телепродукции в эфире телеканала по социальной, экономической, общественно-политической и иной тематике» (– 17 632,98 тыс. руб.);

– исключения в 2015 году мероприятия «1.2. Производство и размещение в эфире оригинальных радиопрограмм» (–1 481,76 тыс. руб.);

· уменьшение объема финансирования мероприятий задачи 3 на 36 270,44 тыс. руб. (с 40 700,0 тыс. руб. до 4 429,56 тыс. руб.) за счет:

сокращения финансирования двух мероприятий:

– «3.1. Производство и выпуск радиопрограмм с участием представителей органов государственной власти и органов местного самоуправления Новосибирской области» 
(–24 033,94 тыс. руб.);

- «3.2. Распространение радиопрограмм с участием представителей органов государственной власти и органов местного самоуправления на территории Новосибирской области» (-12 236,5 тыс. руб.).
4. Согласовать проект изменений в ведомственную целевую программу «Развитие областной телерадиовещательной сети на 2013 – 2015 годы».
5. Заслушать директора ГУП «ОТС» по концепции развития в рабочем порядке.
6. Министерству финансов и налоговой политики Новосибирской области:
предусмотреть в бюджете Новосибирской области дополнительное финансирование на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие областной телерадиовещательной сети на 2013 – 2015 годы»;

перенести 14 млн.руб. из финансирования ведомственной целевой программы «Улучшение качества вещания телевизионной сети Новосибирской области за счет ее перевода на цифровые технологии на 2013 - 2015 годы» на ведомственную целевую программу «Развитие областной телерадиовещательной сети на 2013 – 2015 годы».
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
8. О согласовании проекта изменений в ведомственную целевую программу «Обеспечение информирования населения о деятельности органов власти Новосибирской области на 2012 – 2015 годы»
Слушали: 
Матвиенко Светлану Евгеньевну - начальника управления информационных проектов Новосибирской области

ВЫСТУПИЛИ:

Решили: 

1. Принять информацию Матвиенко С.Е. к сведению
2. Отметить, что проектом предусмотрено сокращение объема финансирования Программы в 2015 году на 10 746,1 тыс. руб. из областного бюджета. При этом общий объем финансирования Программы уменьшится с 694 198,3 тыс. руб. до 683 452,2 тыс. руб.
3. Согласовать проект изменений в ведомственную целевую программу «Обеспечение информирования населения о деятельности органов власти Новосибирской области на 2012 – 2015 годы».
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
9.   О проектах федеральных законов.
 Слушали: 
 Субботина Сергея Николаевича – заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н.
Решили: 

1. Принять информацию Субботина С.Н. к сведению
2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области поддержать:

проект федерального закона № 560373-6 «О внесении   изменений в Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации»  и  Кодекс  Российской Федерации     об     административных      правонарушениях» (законопроект направлен на обеспечение профессиональной деятельности журналистов в особых условиях) внесен депутатами Государственной Думы М.Ю. Маркеловым, В.Е. Деньгиным, Я.Е. Ниловым, Б.Л. Резником, Р.А. Шлегелем, А.Г. Тарнавским, Л.Л. Левиным, И.Е. Костуновым, В.А. Крупенниковым, Н.И. Горовым, В.В. Пинским, О.В. Тимофеевой, А.А. Ющенко, Р.Ю. Чуйченко, а также А.П. Торшиным в период исполнения им полномочий члена Совета Федерации;

проект федерального закона № 632831-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (направлен на обеспечение создания интегрированной сети координатно-геодезического обеспечения деятельности кадастровых инженеров и внедрение сервисов на базе этой сети, на закрепление статуса открытого информационного ресурса, содержащего описание пунктов геодезических сетей всех уровней, с возможностью доступа к такой информации с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет») внесен Правительством Российской Федерации;

проект федерального закона № 721264-6 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления административной  ответственности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при оказании услуг по перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом» внесен Правительством Российской Федерации;

проект федерального закона № 707795-6 «О внесении изменений в статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части совершенствования взыскания штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения» (об изменении срока вступления в силу Федерального закона от 22 декабря 2014 года № 437-ФЗ, который установил, что при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение некоторых административных правонарушений в области дорожного движения, в течение 20 дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа, штраф может быть уплачен в размере половины суммы штрафа, предлагается заменить слова «1 января 2016» словами «1 мая 2015») внесен депутатами Государственной Думы И.В. Лебедевым, Я.Е. Ниловым, А.Н. Свинцовым;

проект федерального закона № 502238-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О транспортной безопасности» (законопроект предлагает дополнить положения Федерального закона «О транспортной безопасности», касающиеся формирования автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах и персонале транспортных средств, в связи с принятием в состав Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя) внесен депутатами Государственной Думы А.С. Старовойтовым, В.Г. Гридиным, С.А. Поддубным, С.Ю. Теном, Р.Ш. Хайровым, И.Б. Богуславским, Н.И. Горовым, А.Б. Выборным.
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
10.  Об участии в заседании Палаты  молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
Слушали: 
Николаева Федора Анатольевича - председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н., Николаев Ф.А.
Решили: 

1. Принять информацию Николаева Ф.А. к сведению.
2. Рекомендовать Председателю Законодательного Собрания Новосибирской области командировать для участия в выездном заседании Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Палата молодых законодателей) члена Палаты молодых законодателей - депутата Законодательного Собрания Новосибирской области Иванова Данила Сергеевича со 2 по 5 апреля в г.Салехард.
3. Рекомендовать депутату Законодательного Собрания Новосибирской области Иванову Д.С. информировать комитет о результатах участия в выездном заседании Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Голосовали: «ЗА» -  единогласно
11. Разное

О внесении изменения в план законопроектной работы Законодательного Собрания Новосибирской области на 2015 год
СЛУШАЛИ:

Субботина Сергея Николаевича – заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
ВЫСТУПИЛИ: Титков С.Н.

Решили: 

1. Принять информацию Субботина С.Н. к сведению

2. Предложить Законодательному Собранию Новосибирской области внести в план законопроектной работы Законодательного Собрания Новосибирской области на 2015 год, утвержденный постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области от 18 декабря 2014 года № 237, следующее изменение:

в пункте 2  раздела 3 «Наука, экономика, промышленность, строительство, транспорт»: сроки рассмотрения Законодательным Собранием изменить на «II квартал».
Голосовали: «ЗА» -  единогласно
	Председатель комитета
	Ф.А. Николаев
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