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Законодательное Собрание Новосибирской области

Комитет

по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам

ПРОТОКОЛ № 4
15 марта 2017 года







       г. Новосибирск

Присутствовали:
	Председатель комитета
	Мамедов Майис Пирвердиевич

	Заместители председателя комитета
	Агеенко Вадим Алексеевич

Козловский Дмитрий Анатольевич
Сметанин Олег Александрович

	Члены комитета
	Александров Алексей Алексеевич

Коновалов Евгений Борисович

Мочалин Николай Андреевич

Покровский Евгений Николаевич

Поляков Илья Леонидович

Рафаелян Ашот Вардкесович

Сидоренко Иван Леонидович

	Референты
	Колотова Екатерина Михайловна

Прокудин Артем Петрович


Приглашенные:
Алехин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области

Асмодьяров Гарей Равильевич – руководитель департамента по тарифам Новосибирской области

Бондаренко Елена Александровна – заместитель министра строительства Новосибирской области

Борисова Евгения Борисовна – заместитель начальника департамента
по социально-экономическим вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Буянкина Юлия Алексеевна – заместитель начальника департамента
по правовым вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области

Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области, начальник управления законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области

Карпов Владимир Яковлевич – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Ким Евгений Сергеевич – министр жилищно-коммунального хозяйства
и энергетики Новосибирской области

Макарцева Ольга Сергеевна – начальник департамента по правовым вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области

Молчанова Ольга Витальевна – заместитель Председателя Правительства Новосибирской области – министр экономического развития Новосибирской области

Панфёров Андрей Борисович – первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Русин Максим Юрьевич – консультант в департаменте организационной работы аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области

Шмидт Иван Иванович – заместитель министра строительства Новосибирской области

1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.

СЛУШАЛИ:
Мамедова М.П., который предложил включить в повестку заседания комитета вопрос «О предварительных итогах деятельности рабочей группы по рассмотрению условий концессионного соглашения в отношении создания и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области».

Голосовали:
«за» - единогласно.

Предложил в «разном» рассмотреть вопрос «О направлении представителя комитета в состав рабочей группы по реализации мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения на территории города Оби и рабочего поселка Маслянино Маслянинского района Новосибирской области».

Голосовали:
«за» - единогласно.

РЕШИЛИ:
Повестку в целом, порядок проведения заседания комитета утвердить.

Голосовали:
«за» - единогласно.

2. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями».

СЛУШАЛИ:
Агеенко В.А., доложившего, что разработка проекта закона обусловлена необходимостью приведения его в соответствие с Федеральным законом
«О ветеранах».

РЕШИЛИ:
1. Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области проект закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области
к принятию в двух чтениях проект закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями».

3. Назначить представителем на всех стадиях рассмотрения проекта закона Новосибирской области в Законодательном Собрании Новосибирской области заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам Агеенко Вадима Алексеевича.
Голосовали:
«за» - единогласно.
3. О проекте изменений в государственную программу Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах».

СЛУШАЛИ:
Кима Е.С., доложившего об основных изменениях в государственную программу Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах».
Общий объём финансирования Программы уменьшен на 38 005,9 тыс. руб.:

Прогнозный объем и изменения финансирования Программы:
тыс. руб.

	
	Сумма затрат
	Изменения

	
	всего
	из них в 2017 году
	

	Всего, 
в том числе из:
	14 548 973,2
	2 115 092,6
	-38 005,9

	федерального бюджета
	633 617,8
	533 017,8
	+106 187,2

	областного бюджета
	9 350 775,2
	1 133 669,8
	-273 763,6

	местных бюджетов
	1 230 911,3
	226 141,2
	+121 686,7

	внебюджетных источников
	3 333 668,9
	222 263,8
	+7 883,8


Изменено финансирование двух подпрограмм Программы:

тыс. руб.

	
	Сумма затрат
	Изменения

	
	всего
	из них в 2017 году
	

	Подпрограмма «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства»

	Всего, 
в том числе из:
	6 435 687,4
	691 929,5
	+129 167,0

	федерального бюджета
	91 898,4
	31 458,4
	-

	областного бюджета
	5 232 190,1
	570 706,1
	+77 738,6

	местных бюджетов
	883 216,2
	89 765,0
	+51 428,4

	внебюджетных источников
	228 382,7
	-
	-

	Подпрограмма «Благоустройство территорий населённых пунктов»

	Всего, 
в том числе из:
	1 123 171,2
	864 523,5
	-167 172,9

	федерального бюджета
	479 214,4
	479 214,4
	106 187,2

	областного бюджета
	503 887,0
	258 038,6
	-351 502,2

	местных бюджетов
	132 186,0
	119 386,7
	70 258,3

	внебюджетных источников
	7 883,8
	7 883,8
	7 883,8


РЕШИЛИ:

Согласовать проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство в Новосибирской области на 2015-2020 годы» с учетом устранения замечаний, изложенных в справке департамента
по социально-экономическим вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области.
Голосовали:
«за» - единогласно.
4. О проекте изменений в государственную программу Новосибирской области «Стимулирование развития жилищного строительства Новосибирской области на 2015-2020 годы».

СЛУШАЛИ:
Бондаренко Е.А., доложившую, что финансирование программных мероприятий в рамках государственной программы Новосибирской области «Стимулирование развития жилищного строительства Новосибирской области
на 2015-2020 годы» уменьшено на 20 362 459,8 тыс. руб. (на 75,3 %), в том числе за счёт средств областного бюджета – на 3 683 843,6 тыс. руб. (на 44,1 %).

ВЫСТУПИЛИ:
Агеенко В.А., Александров А.А., Макарцева О.С., Мамедов М.П., Мочалин Н.А., Панфёров А.Б., Поляков И.Л., Рафаелян А.В., Сметанин О.А.

РЕШИЛИ:
1. Не согласовывать проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Стимулирование развития жилищного строительства Новосибирской области на 2015-2020 годы».

2. Отметить, что финансирование программных мероприятий уменьшено
на 20 362 459,8 тыс. руб. (на 75,3 %), в том числе за счёт средств областного бюджета – на 3 683 843,6 тыс. руб. (на 44,1 %).

Расходы на реализацию госпрограммы в 2015-2020 годах

тыс.руб.

	Год
	Общий объем
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники

	А
	1
	2
	3
	4

	2015 год
	3 135 534,3
	1 175 821,8
	12 112,5
	1 947 600,0

	изменение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2016 год
	1 014 990,4
	1 008 598,6
	6 391,8
	0,0

	изменение
	-2 267 974,7
	692 286,1
	-4 660,8
	-2 955 600,0

	2017 год
	209 157,9
	206 000,0
	3 157,9
	0,0

	изменение
	-5 190 957,1
	-1 229 694,5
	-15 662,6
	-3 945 600,0

	2018 год
	218 000,0
	213 000,0
	5 000,0
	0,0

	изменение
	-4 467 110,3
	-1 227 439,8
	-14 070,5
	-3 225 600,0

	2019 год
	318 000,0
	313 000,0
	5 000,0
	0,0

	изменение
	-4 957 879,2
	-1 679 782,0
	-52 497,2
	-3 225 600,0

	2020 год
	1 796 499,8
	1 752 745,8
	43 754,0
	0,0

	изменение
	-3 478 538,4
	-239 213,4
	-13 725,0
	-3 225 600,0

	Всего
	6 692 182,4
	4 669 166,2
	75 416,2
	1 947 600,0

	изменение
	-20 362 459,7
	-3 683 843,6
	-100 616,1
	-16 578 000,0


Основное уменьшение объемов финансирования государственной программы (на 16 578 000,0 тыс. руб.) связано с исключением из программы мероприятий
по организации комплексного освоения земельных участков в рамках деятельности АО «Агентство развития жилищного строительства Новосибирской области», реализуемых в рамках подпрограммы «Инженерное обустройство площадок комплексной застройки Новосибирской области» за счет внебюджетных источников.

Кроме того, сокращены объемы ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий подпрограмм госпрограммы на 2015-2020 годы, в частности сокращение по подпрограммам составило: «Государственная поддержка граждан при приобретении (строительстве) жилья и стимулирование развития ипотечного кредитования» – на 1 073 361,9 тыс. руб. (с 3 750 857,6 тыс. руб.
до 2 677 495,7 тыс. руб.); «Строительство (приобретение на первичном рынке) служебного жилья для отдельных категорий граждан, проживающих и работающих на территории Новосибирской области» – на 593 779,2 тыс. руб.
(с 1 087 069,4 тыс. руб. до 493 290,2 тыс. руб.); «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» – на 332 301,4 тыс. руб.
(с 628 587,8 тыс. руб. до 296 286,4 тыс. руб.); «Градостроительная подготовка территорий Новосибирской области» – на 120 591,6 тыс. руб. (с 435 369,0 тыс. руб. до 314 777,4 тыс. руб.); «Государственная поддержка отдельных категорий работников бюджетной сферы при ипотечном жилищном кредитовании» –
на 66 000,0 тыс. руб. (со 157 000,0 тыс. руб. до 91 000,0 тыс. руб.).
При этом добавлен объем финансирования новых подпрограмм, включенных в государственную программу с 2017 по 2020 годы: «Земельные ресурсы
и инфраструктура» – в сумме 231 578,9 тыс. руб. и «Развитие рынка наемного жилья» – 67 000,0 тыс. руб.

3. Рекомендовать министерству строительства Новосибирской области:

- подготовить предложения о внесении изменений в Закон Новосибирской области от 28 декабря 2016 года № 128-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по увеличению лимитов ассигнований на 2017 год в части реализации подпрограммы «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» государственной программы Новосибирской области «Стимулирование развития жилищного строительства Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- принять меры по разработке нормативных правовых актов, относящих многодетные семьи к отдельной категории (очереди) нуждающихся
в предоставлении жилых помещениях по договорам социального найма;

- раскрыть механизм и характеристики мер государственного регулирования, используемых в сфере жилищного строительства;
- уточнить условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам, критерии отбора получателей межбюджетных субсидий и категорию работников, которым будет предоставляться служебное жилье.

Голосовали:
«за» - единогласно.
5. Об обращении к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о продлении срока действия государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
СЛУШАЛИ:
Агеенко В.А., доложившего о необходимости продления срока действия государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства после 1 января 2018 года с целью продления предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации
на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

РЕШИЛИ:
1. Вынести на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области обращение Законодательного Собрания Новосибирской области к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву
о продлении срока действия государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

2. Назначить представителем комитета по указанному вопросу заместителя председателя комитета Агеенко Вадима Алексеевича.

Голосовали:
«за» - единогласно.
6. О предложениях комитета по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам по внесению изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» для включения их в сводный перечень предложений Законодательного Собрания Новосибирской области.

СЛУШАЛИ:
Козловского Д.А., доложившего о состоянии систем водоснабжения
и водоотведения в муниципальных образованиях Новосибирской области. В связи
с экономической ситуацией в Новосибирской области в 2015-2016 годах практически приостановилась модернизация коммунальной инфраструктуры
в сфере теплоснабжения.

Исходя из физического износа коммунальной инфраструктуры и учитывая наличие инвестиционных проектов муниципальных образований Новосибирской области в целом до 2022 года потребность областного бюджета Новосибирской области в бюджетных ассигнованиях на обеспечение мероприятий по повышению уровня надежности систем водоснабжения и водоотведения, устранению дефицита водоснабжения, доведению качества питьевой воды до нормативных требований, без учета поверхностях водозаборов составляет 18,0 млрд. рублей.
Объём затрат на модернизацию коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения (источники тепловой энергии и тепловые сети) оценивается 14,1 млрд. рублей.

Для комплексной модернизации крупных райцентров (города, рабочие поселки) необходимы затраты до 500 млн. рублей на один проект.

ВЫСТУПИЛИ:
Агеенко В.А., Мамедов М.П., Мочалин Н.А., Сметанин О.А.
РЕШИЛИ:
1. Предложить включить в сводный перечень предложений Законодательного Собрания Новосибирской области предложения комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам согласно приложениям № 1 (водоснабжение и водоотведение) и № 2 (теплоснабжение).

2. Направить указанные предложения в комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике
и собственности для включения их в сводный перечень предложений Законодательного Собрания Новосибирской области.

Голосовали:
«за» - 10;

«против» - 1 (Мочалин Н.А.);

«воздержался» - нет.
7. О проблемах и перспективах развития строительной отрасти в условиях экономического кризиса.
СЛУШАЛИ:
Мочалина Н.А., доложившего, что в 2016 году экономика Новосибирской области продолжила спад практически во всех сферах производства товаров и услуг.
Строительная отрасль традиционно является локомотивом экономики. Практически все государственные и ведомственные целевые программы, принимаемые в Новосибирской области, содержат целевые показатели, связанные со строительством и реконструкцией тех или иных объектов.
Все это требует не только производства строительных материалов и изделий, но и транспортировки сырья для их производства, а также доставки готовых изделий на строительные площадки. Особенно актуально это становится в весенне-летний период – период наиболее активных строительных работ.
Вместе с тем ежегодно вводимые ограничения движения транспортных средств по автомобильным дорогам Новосибирской области регионального, межмуниципального и местного значения в весенний и летний периоды существенно ограничивают достижение стратегических целей развития отраслей экономики, создают дополнительные административные барьеры для развития сельскохозяйственных организаций, предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения, осуществления деятельности застройщиков и строительных подрядчиков, проведения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках реализации региональной программы капитального ремонта, инженерному обустройству площадок комплексной застройки, модернизации коммунальной инфраструктуры и т.д. Данные ограничения негативно влияют и на формирование сметной стоимости строящихся объектов, цены сельскохозяйственной продукции, ведя к ее увеличению, что, в свою очередь, ведет к снижению эффективности бюджетных расходов на стимулирование развития сельского хозяйства, жилищного строительства, газификации, водоснабжения, строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

ВЫСТУПИЛИ:
Агеенко В.А., Александров А.А., Молчанова О.В., Покровский Е.Н., Поляков И.Л., Сметанин О.А.
Протокольная запись Мочалина Н.А., предложившего рекомендовать Правительству Новосибирской области провести межведомственное совещание
под руководством первого заместителя Председателя Правительства Новосибирской области Знаткова В.М. по вопросу развития строительной отрасли в условиях экономического кризиса.

РЕШИЛИ:
1. Направить обращение к Губернатору Новосибирской области В.Ф. Городецкому об изменении режима временного ограничения движения транспортных средств по автомобильным дорогам Новосибирской области регионального и межмуниципального значения в весенний период 2017 года.

2. Назначить представителем комитета по указанному вопросу члена комитета Мочалина Николая Андреевича.

Голосовали:
«за» - 7;

«против» - 4 (Агеенко В.А., Коновалов Е.Б., Мамедов М.П., Поляков И.Л.);

«воздержался» - нет.

8. О поддержке проектов федеральных законов.
СЛУШАЛИ:
Агеенко В.А., предложившего поддержать следующие законодательные инициативы:

- проект федерального закона № 113667-7 «О внесении изменений в статьи 156 и 161 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 12 Федерального закона «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- проект федерального закона № 76519-7 «О внесении изменения в статью 193 Жилищного кодекса Российской Федерации»;

- проект федерального закона № 81981-7 «О внесении изменений
в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».
РЕШИЛИ:
1. Рекомендовать Законодательному Собрания Новосибирской области поддержать проекты федеральных законов:

- № 113667-7 «О внесении изменений в статьи 156 и 161 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 12 Федерального закона «О внесении изменений
в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части уточнения порядка определения расходов
на оплату коммунальных услуг, потребляемых при содержании общего имущества
в многоквартирном доме), внесенного депутатами Государственной Думы А.Г. Сидякиным, П.Р. Качкаевым, Г.П. Хованской, С.В. Натаровым, А.В. Куринным, В.Е. Булавиновым, Б.М. Гладких, Т.И. Цыбизовой, И.В. Осиповым, В.В. Бурматовым;

- № 76519-7 «О внесении изменения в статью 193 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части уточнения и дополнения лицензионных требований), внесенного Законодательным Собранием Пермского края;

- № 81981-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии
в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости
и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части уточнения положений, обеспечивающих баланс прав и обязанностей застройщика и участника долевого строительства), внесенного депутатом Государственной Думы А.В. Барышевым.
2. Направить настоящее решение Председателю Законодательного Собрания Новосибирской области.

Голосовали:
«за» - 10;
«против» - нет;

«воздержался» - нет;

не голосовал - 1 (Покровский Е.Н. вышел).

9. О предварительных итогах деятельности рабочей группы по рассмотрению условий концессионного соглашения в отношении создания и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых
для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области.
СЛУШАЛИ:
Агеенко В.А., доложившего предварительные итоги деятельности рабочей группы по рассмотрению условий концессионного соглашения в отношении создания и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ:
Александров А.А., Карпов В.Я., Ким Е.С., Мамедов М.П., Молчанова О.В., Мочалин Н.А., Панфёров А.Б., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию руководителя рабочей группы, заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам Агеенко В.А. о предварительных итогах деятельности рабочей группы
по рассмотрению условий концессионного соглашения в отношении создания
и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов
в Новосибирской области.

2. Рассмотреть отчет об итогах деятельности рабочей группы на заседании комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам в апреле 2017 года.

Голосовали:
«за» - единогласно.
10. О направлении представителя комитета в состав рабочей группы
по реализации мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения
на территории города Оби и рабочего поселка Маслянино Маслянинского района Новосибирской области.

СЛУШАЛИ:
Мамедова М.П., который сообщил, что распоряжением Губернатора Новосибирской области от 8 ноября 2016 года № 195-р создана рабочая группа
по реализации мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения на территории города Оби и рабочего поселка Маслянино Маслянинского района Новосибирской области.

Предложил включить в состав рабочей группы кандидатуру заместителя председателя комитета Агеенко Вадима Алексеевича.

РЕШИЛИ:
1. Рекомендовать включить в состав рабочей группы по реализации мероприятий по созданию, реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения на территории города Оби и рабочего поселка Маслянино Маслянинского района Новосибирской области заместителя председателя комитета Агеенко Вадима Алексеевича.
2. Направить настоящее решение в министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области.

Голосовали:
«за» - единогласно.
Председатель комитета






        М.П. Мамедов
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