ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
(пятый созыв)

КОМИТЕТ

по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
ПРОТОКОЛ № 8
14 мая 2014 года                                                                                    г. Новосибирск

Присутствовали:

Члены комитета: 

Панферов Андрей Борисович – заместитель председателя комитета 

Козловский Дмитрий Анатольевич – заместитель председателя комитета

Кубанов Анатолий Анатольевич – заместитель председателя комитета

Александров Алексей Алексеевич

Клестов Сергей Александрович

Сидоренко Иван Леонидович
Сметанин Олег Александрович 

Тузов Владимир Николаевич
Референты комитета

Бойкова Наталья Юрьевна
Киселева Людмила Степановна
Приглашенные
Аверьяскин Сергей Геннадьевич - руководитель регионального центра общественного контроля в сфере ЖКХ 

Алексеев Павел Владимирович – заместитель начальника управления архитектурно-строительной инспекции мэрии г. Новосибирска

Алехин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Анисимова Лариса Александровна – заместитель начальника департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства города Новосибирска 

Бастрон Эльвира Карловна – председатель Координационного совета по УК «Дзержинец» 

Борисова Евгения Борисовна – советник социально-экономического отдела Законодательного Собрания Новосибирской области

Буйничев Эдуард Яковлевич – член Координационного совета, старший по дому № 94 по ул. Гоголя

Вершинин Денис Владимирович – временно исполняющий обязанности министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области 

Воробьев Василий Юрьевич – член общественного совета при государственной жилищной инспекции

Долгачева Ирина Борисовна –  директор Некоммерческого партнерства «Объединенная расчетная система» 

Долгова Елена Борисовна – советник государственно-правового отдела Законодательного Собрания Новосибирской области 

Земцов Виктор Викторович – начальник отдела организационного управления министерства региональной политики

Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области 

Илюхин Вячеслав Викторович – депутат Совета депутатов города Новосибирска, председатель постоянной  комиссии по градостроительству Совета депутатов г. Новосибирска

Комиссарова Оксана Петровна – прокурор отдела по надзору за исполнением  законов в сфере экономики прокуратуры Новосибирской области 
Ксензов Андрей Евгеньевич – заместитель мэра г. Новосибирска 

Ланцова Надежда Александровна - заместитель председателя общественного совета при Государственной жилищной инспекции Новосибирской области             
Лобарев Игорь Васильевич - начальник Государственной жилищной инспекции Новосибирской области 
Марченко Юрий Юрьевич – руководитель департамента природных ресурсов и окружающей среды Новосибирской области 

Маслова Маргарита Алексеевна – заместитель начальника управления законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области 

Машицева Алла Михайловна – председатель совета дома № 16 по ул. Кошурникова
Никифорова Галина Федоровна – консультант государственно-правового отдела Законодательного Собрания Новосибирской области 


Овчинников Евгений Федорович - прокурор Новосибирской области, государственный советник юстиции 2 класса 

Пороховская Нина Ивановна - председатель Объединения председателей Советов многоквартирных домов ТОС «Дружба» 

Прокудин Артем Петрович – консультант отдела по взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления Законодательного Собрания Новосибирской области

Пронькин Василий Андреевич – временно исполняющий обязанности заместителя Губернатора Новосибирской области 

Ритерман Кирилл Сергеевич – директор ООО «Тайгер –  Сибирь» 
Рязанов Владимир Павлович – и.о. начальника управления муниципальной жилищной инспекции мэрии г.Новосибирска 
Турбин Андрей Юрьевич – заместитель прокурора Новосибирской области 
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета. 

СЛУШАЛИ: Панферова А.Б.
РЕШИЛИ: Принять проект повестки за основу.

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Кубанов А.А., Сметанин О.А.)

СЛУШАЛИ: Вершинина Д.В.
РЕШИЛИ: Дополнить проект повестки вопросом «О принятии поправок к проектам законов Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области или о внесении изменений в законы Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области».

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Кубанов А.А., Сметанин О.А.)

СЛУШАЛИ: Панферова А.Б.
РЕШИЛИ: Повестку дня в целом, порядок проведения заседания комитета утвердить.

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Кубанов А.А., Сметанин О.А.)

2. О работе управляющих организации на территории г. Новосибирска.

СЛУШАЛИ: Лобарева И.В., который рассказал о работе государственной жилищной инспекции с возросшим количеством обращений граждан, касающихся проблем, возникающих у них при взаимодействии с управляющими компаниями. Это и управление многоквартирным домом несколькими организациями, и проблема смены управляющей компании, и завышение платы за жилищные услуги, и постоянная перерегистрация компаний, при которой меняется только наименование организации. Докладчик прокомментировал проект федерального закона о дополнении Жилищного кодекса разделом о лицензировании деятельности по управлению многоквартирными домами. По его мнению, этот проект таит значительные риски, которые могут привести к тому, что дома при лишении управляющих компаний лицензий перестанут обслуживаться, что чревато серьезными последствиями, особенно в отопительный сезон. Была отмечена проблема фальсификации протоколов общих собраний собственников жилья, и предложено консолидировать усилия всех силовых структур по пресечению подобных ситуаций.

ВЫСТУПИЛИ:

Анисимова Л.А., которая отметила недостатки нормативной базы по вопросам передачи управления от одной управляющей компании к другой и установления правомерности проведения собрания собственников. Была отмечена  необходимость изменения федерального законодательства с целью наделения органов местного самоуправления полномочиями по проведению конкурса для определения управляющей организации и законодательного установления формы отчетности.

Аверьяскин С.Г., который подчеркнул о необходимости установления на федеральном и региональной уровнях персональной ответственности за задержку с передачей документации при смене управляющей компании и призвал государственную жилищную инспекцию к неформальному подходу в работе с обращениями граждан.
Бастрон Э.К. отметила фактический монополизм в управлении домами, при котором практически нет выбора у собственников, следствием которого является диктование управляющими компаниями собственникам условий договора, а должно быть наоборот. Отсюда и беспредел управляющих компаний при установлении накладных расходов.
Пороховская Н.И. акцентировала внимание на том, что необходимо разработать и утвердить типовой договор управления многоквартирным домом, в котором собственники заключают договор с управляющей компанией, а не наоборот, что необходимо утвердить минимальный перечень работ и услуг, их периодичность и стоимость.

Вершинин Д.В. считает, что необходимо осуществлять межведомственное взаимодействие и осуществлять проверки управляющих компаний с участием прокуратуры, что нет необходимости создавать комиссию, т.к. создана система общественных советов, что лицензирование управляющих компаний необходимо, но при этом нужно учитывать мнение собственников.

Ксензов А.Е. напомнил, что в мэрии разработано положение, регламентирующее переход из одной управляющей компании в другую, и подчеркнул, что с целью урегулирования взаимоотношений собственников с управляющими компаниями необходимо внести серьезные изменения в федеральное законодательство. 

Ланцова Н.А. озвучила проблему установления тарифов на жилищные услуги и безответственность управляющих компаний, а также подчеркнула, что лицензироваться должна только коммерческая деятельность, поэтому лицензирование не должно коснуться ТСЖ.
Илюхин В.В. считает, что необходимо законодательно ввести минимальный тариф на жилищные услуги, который должен устанавливаться департаментом по тарифам или мэрией.
Комиссарова О.П. рассказала о работе с обращениями граждан и о том, что прокуратура не обладает полномочиями по обращению в суд.
Максимов И.В. подчеркнул, что собственники готовы платить, но только за качественно выполненные услуги.
Сметанин О.А. отметил социальную значимость предложений государственной жилищной инспекции по решению проблем в сфере жилищно-коммунального хозяйства и предложил создать рабочую группу по реализации этих предложений, а также подал в письменном виде свои предложения.

Кубанов А.А. считает, что пора подвести итоги реформирования жилищно-коммунального хозяйства, и определить: сфера жилья – это социальная сфера или сфера бизнеса, и ставить вопрос перед Государственной Думой и Правительством РФ.
Клестов С.А. акцентировал внимание на том, что вина в проблемах ЖКХ не только на управляющих компаниях, но и на ресурсоснабжающих организациях. Большая проблема с неплательщиками – на них нет воздействия. Поэтому должна быть расшифровка тарифов, понятная платежка, установленная форма отчета, чтобы платежи стали максимально прозрачными. Считает, что регулировать этот рынок необходимо путем лицензирования, квотирования, сертификацию, либо еще каким-то образом.
Александров А.А. согласился с необходимостью совершенствовать законодательную базу и предложил обратиться к мэру города Новосибирска с просьбой создать муниципальную управляющую компанию.

РЕШИЛИ: 

2.1. Обратиться к временно исполняющему обязанности Губернатора Новосибирской области В.Ф. Городецкому с предложениями:

1) указать Государственной жилищной инспекции Новосибирской области на необходимость неукоснительного исполнения полномочий, предусмотренных пунктом 10 Положения о Государственной жилищной инспекции Новосибирской области, в частности полномочий по проведению проверок:

– организации управления многоквартирным домом;

– правомерности принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ними договора управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

2) рассмотреть возможность создания межведомственной комиссии по контролю за работой управляющих организаций на территории г. Новосибирска с включением в её состав представителей Государственной жилищной инспекции Новосибирской области, департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства города Новосибирска, прокуратуры Новосибирской области, Главного управления МВД России по Новосибирской области, Следственного комитета Российской Федерации по Новосибирской области, депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, депутатов Совета депутатов города Новосибирска.

2.2. Отметить, что комитет:

1) считает недопустимым принятие Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона № 448 902-6 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в редакции, принятой в первом чтении 22 апреля 2014 года»;

2) поддерживает законодательную инициативу депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по внесению в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях изменений, направленных на  установление ответственности за нарушение юридическими лицами, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями порядка и сроков передачи технической документации на многоквартирный дом и иных документов, связанных с управлением таким домом, установленных законодательством Российской Федерации, при прекращении деятельности по управлению многоквартирным домом.

 Вынести на очередную сессию Законодательного Собрания Новосибирской области проект обращения Законодательного Собрания Новосибирской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину по данному вопросу, отражающую позицию комитета.

Поручить выступить с докладом по данному вопросу на сессии Законодательного Собрания Новосибирской области Панферову Андрею Борисовичу - заместителю председателя комитета. 

2.3. Поддержать предложения по решению проблемных вопросов в сфере жилищных отношений, поступивших в комитет от Государственной жилищной инспекции Новосибирской области. 

Голосовали: «за» 8;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет.

2.4. Обратиться к мэру города Новосибирска А.Е. Локтю с предложением о создании в ближайшее время муниципальной управляющей организации.

Голосовали: «за» 8;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет.

2.5.   Создать рабочую группу с участием депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, специалистов управления по правовым и экономическим вопросам и заинтересованных лиц для подготовки проекта обращения в Государственную Думу Федерального Собрания, касающегося установления единой формы отчетности для управляющих организаций.

Голосовали: «за» 8;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет.

3. Об исполнении решения комитета от 11 сентября 2013 года по вопросу «Об утилизации твердых бытовых отходов на территории Новосибирской области». 

СЛУШАЛИ: Марченко Ю.Ю., который проинформировал о мероприятиях в рамках реализации программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области на 2012 – 2016 годы», в частности, об организации  раздельного сбора отходов.
ВЫСТУПИЛИ: Вершинин Д.В., рассказавший о строительстве полигонов ТБО и приобретении спецтехники, о привлечении частных инвестиций, в частности, об  инвестиционном проекте с компанией «Экология» о строительстве мусоросортировочных комплексов.
Козловский Д.А. акцентировал внимание на том, что наши предложения от 11 сентября 2013 года не были учтены, и ситуация не изменилась.

Ритерман К.С. сообщил о выполнении его компанией обязательств по установке контейнеров для раздельного сбора отходов, отметил готовность населения и нежелание управляющих компаний выделять места для установки таких контейнеров, а также неисполнение Правительством Новосибирской области своих обязательств в рамках договора с его компанией.
Сидоренко И.Л. напомнил об утвержденной еще в 2010 году Генеральной схемы очистки города Новосибирска, внес предложения о необходимости рассмотрения на заседании комитета отчета мэрии о реализации этой схемы и о необходимости координации тарифообразования с интересами бизнеса.
РЕШИЛИ: 

Обратиться к временно исполняющему обязанности Губернатора Новосибирской области В.Ф. Городецкому с просьбой вернуться к рассмотрению предложений комитета, сформулированных на заседании 11 сентября 2013 года, а именно:

1) увеличить общий объем финансирования ДЦП «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области на 2012 – 2016 годы» и направить дополнительные средства на организацию на территории Новосибирской области системы раздельного сбора твёрдых бытовых отходов, в том числе стекла. 
2) создать в составе департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области структуры по контролю в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами с усилением контрольных полномочий, возложенных в настоящее время на данный департамент.
Голосовали: «за» 8;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет.
4. О проекте федерального закона № 468817-6 «О внесении изменения в статью 190 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части определения лица, уполномоченного на согласование акта приемки выполненных работ по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме). 

СЛУШАЛИ: Бойкову Н.Ю. с обоснованиями о необходимости поддержки проекта федерального закона, который позволит собственникам оценивать качество ремонта.
РЕШИЛИ: 


4.1.  Вынести вопрос  «Об отзыве на проект федерального закона № 468817-6 «О внесении изменения в статью 190 Жилищного кодекса Российской Федерации» на рассмотрение очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области.
Рекомендовать сессии Законодательного Собрания Новосибирской области поддержать проект федерального закона № 468817-6 «О внесении изменения в статью 190 Жилищного кодекса Российской Федерации» и принять постановление по данному вопросу.   

4.2. Определить докладчиком по данному вопросу на сессии Законодательного Собрания Новосибирской области Панферова Андрея Борисовича - заместителя председателя комитета.

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Сидоренко И.Л., Сметанин О.А.)

5. Разное.

5.1. О ситуации, касающейся качества строительства сданных в эксплуатацию многоквартирных домов № 8, 10 по ул. Шатурская в Советском районе  г. Новосибирска.

СЛУШАЛИ: Панферова А.Б., который рассказал о работе, проведенной в комитете по решению проблемы устранения недоделок, допущенных при строительстве указанных домов. В настоящее время проблема решается по представлению прокуратуры Новосибирской области, которая обязала Правительство Новосибирской области принять необходимые меры по приведению домов в нормативное состояние. 

ВЫСТУПИЛ: Вершинин Д.В. сообщил о работе, проводимой в министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области, по решению данной проблемы, а именно, по решению суда управляющая компания ЗАО «Академпарк» с 15 мая приступает к обслуживанию этих домов. Министерство отслеживает возможность кредитования застройщика в мае текущего года с целью устранения недоделок в течение двух месяцев.
РЕШИЛИ: 

Принять информацию к сведению и продолжить контролировать решение проблемы.

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Сидоренко И.Л., Сметанин О.А.)

5.2. Об итогах рассмотрения вопроса обеспечения электроэнергией жителей села Завьялово Искитимского района Новосибирской области министерством промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области (по предложению комитета от 9 апреля 2014 года).

СЛУШАЛИ: Киселеву Л.С., которая сообщила о проведении двух совещаний по решению данной проблемы, с участием представителей ОАО «Региональные электрические сети» и разработке конкретных мероприятий с целью окончательного решения проблемы к 01.11.2014.
РЕШИЛИ: 

Принять информацию к сведению.

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Сидоренко И.Л., Сметанин О.А.)

5.3. О включении депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области в состав Общественного совета при департаменте по тарифам Новосибирской области.

СЛУШАЛИ: Панферова А.Б., который сообщил о делегировании от комитета в состав Общественного совета Сметанина О.А.
РЕШИЛИ: 

Принять информацию к сведению.

Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Сидоренко И.Л., Сметанин О.А.)

5.4. О принятии поправок к проектам законов Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области или о внесении изменений в законы Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области
СЛУШАЛИ: Панферова А.Б., который сообщил, что поправки, касающиеся сфер деятельности комитетов Законодательного Собрания, комитет по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности  рассматривает формально, что мы уже обращались с просьбой согласовывать поправки с профильными комитетами, но эта просьба осталась без внимания. 
ВЫСТУПИЛ: Вершинин Д.В. сообщил о подготовке проекта закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», в котором будут учтены изменения, обусловленные изменением финансирования за счет средств ГК Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и перераспределением средств областного бюджета, направляемых на капитальный ремонт в многоквартирных домах. 
РЕШИЛИ: 

1. Обратиться к Председателю Законодательного Собрания Новосибирской области И.Г. Морозу с предложением принять меры, направленные на организацию предварительного рассмотрения поправок к проектам законов Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области, о внесении изменений в законы Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области в профильных комитетах Законодательного Собрания Новосибирской области до их рассмотрения комитетом Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности, в том числе поручить комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности разработать и внести в Законодательное Собрание Новосибирской области соответствующий проект закона Новосибирской области. 
2. Согласовать изменения, обусловленные уменьшением финансирования за счет средств ГК Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и перераспределением средств областного бюджета, направляемых на капитальный ремонт в многоквартирных домах, и которые повлекут разработку проекта закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Голосовали: «за» 6;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Сидоренко И.Л., Сметанин О.А.)

Заместитель председателя комитета                                                  А.Б. Панферов
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