
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
(пятый созыв)

КОМИТЕТ

по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
 ПРОТОКОЛ № 4
12 марта 2014 года                                                                      г. Новосибирск

Присутствовали:

Члены комитета: 

Мочалин Николай Андреевич  - председатель комитета

Козловский Дмитрий Анатольевич - заместитель председателя комитета

Александров Алексей Алексеевич

Клестов Сергей Александрович

Рафаелян Ашот Вардкесович

Сидоренко Иван Леонидович

Сметанин Олег Александрович


Тузов Владимир Николаевич
Референты комитета

Бойкова Наталья Юрьевна

Киселева Людмила Степановна
Агеенко Вадим Алексеевич – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области 

Алехин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области 

Бакулина Вера Ивановна – заместитель начальника управления по правовым и экономическим вопросам – начальник социально-экономического отдела Законодательного Собрания Новосибирской области 

Борисова Евгения Борисовна – советник социально-экономического отдела Законодательного Собрания Новосибирской области

Вершинин Денис Владимирович – министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области 

Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области,  начальник управления законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области 

Голубенко Виталий Юрьевич – министр финансов и налоговой политики Новосибирской области 
Голикова Светлана Владимировна - помощник депутата Законодательного Собрания Новосибирской области Жукова А.В.

Гончарова Елена Анатольевна – председатель Контрольно-счетной палаты Новосибирской области 

Гончаров Евгений Викторович – заместитель исполнительного директора Фонда модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Новосибирской области 

Деркач Татьяна Николаевна – начальник управления по правовым и экономическим вопросам  Законодательного Собрания Новосибирской области 


Долгова Елена Борисовна – советник государственно-правового отдела Законодательного Собрания Новосибирской области 


Жучков Павел Анатольевич  – заместитель руководителя департамента  информатизации и развития телекоммуникационных технологий Новосибирской области 

Жудикова Наталья Николаевна – руководитель департамента по тарифам Новосибирской области 

Канунников Сергей Иванович – заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности 


Ким Евгений Сергеевич – заместитель мэра города Новосибирска – начальник департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства города Новосибирска  

Костылевский Анатолий Викторович – заместитель  министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области 

Лобарев Игорь Васильевич - начальник Государственной жилищной инспекции Новосибирской области 
Меренкова Елена Васильевна - председатель Совета депутатов р.п. Краснообск Новосибирской области

Новиков Сергей Владимирович - руководитель ГБУ Новосибирской области ЦИГТ Новосибирской области

Прокудин Артем Петрович – консультант отдела по взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления Законодательного Собрания Новосибирской области

Саблин Юрий Владимирович - глава р.п. Краснообск Новосибирской области 

Толстых Вячеслав Леонидович – помощник прокурора Новосибирской области

Шовтак Виталий Борисович – заместитель министра экономического развития Новосибирской области 
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета. 

СЛУШАЛИ: 
Мочалина Н.А.: предложил принять проект повестки за основу.
РЕШИЛИ: проект повестки принять за основу.

Голосовали: «за» – 7; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет;



    не голосовал –  1 (О.А. Сметанин).

СЛУШАЛИ: 
Мочалина Н.А.: предложил исключить из проекта повестки вопрос № 3 «О тарифах на горячее водоснабжение» в связи с тем, что он требует доработки,  данный вопрос планируется рассмотреть на совещании у Губернатора Новосибирской области 12 марта 2014 года в 16-00 с участием представителей прокуратуры Новосибирской области. 

РЕШИЛИ: исключить из проекта повестки вопрос № 3 «О тарифах на горячее водоснабжение».

Голосовали: «за» – 7; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет;



    не голосовал –  1 (О.А. Сметанин).

СЛУШАЛИ: 

Мочалина Н.А.: по настоятельной просьбе министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области Вершинина Д.В. вопрос, включенный в проект повестки под № 4 «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области», рассмотреть сразу после формирования повестки дня комитета. Вслед за ним  (по просьбе министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области - Титова С.М.) рассмотреть вопрос, включенный в проект повестки под    № 5 «Об установлении платы за пользование дорогами регионального значения с владельцев транспортных средств общей массой свыше 12 тонн». Затем предлагаю рассмотреть вопрос  «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области» и в конце - «О награждении наградами Законодательного Собрания Новосибирской области».
РЕШИЛИ: рассмотреть по порядку вопросы 4, 5, 2, 6, включенные в проект повестки.
Голосовали: «за» – 7; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет;



    не голосовал –  1 (О.А. Сметанин).

СЛУШАЛИ: 
Мочалина Н.А.: предложил повестку дня в целом и порядок проведения заседания комитета утвердить.

РЕШИЛИ: повестку дня в целом, порядок проведения заседания комитета утвердить.

Голосовали: «за» – 7; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет;



    не голосовал –  1 (О.А. Сметанин).

2. «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области».
СЛУШАЛИ:  
Козловского Д.А.: доложил о поправках в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области», подготовленных рабочей группой, созданной в комитете. Проинформировал о поправке В Закон Новосибирской области  о капремонте  о закреплении за региональным оператором функции по ведению специальных счетов, владельцем которых он является.
ВЫСУПИЛИ:

Вершинин Д.В.: поправки широко обсуждались, они выверены и особых дополнений к поправкам у министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области. Вместе с тем, отмечу следующее. 1) поправка в статью 10 Закона области о капремонте об исключении из региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов с износом более 70% должна быть подтверждена мониторингом (если возможно, то включить в Закон области ссылки к подтверждению фактического износа таких домов); 2) не в режиме поправки отмечу, что по домам с износом более чем 70%  мы должны предусмотреть процедуру, предусматривающую включение таких домов в программу переселения граждан из аварийного жилья; 3) согласен с поправкой о закреплении за региональным оператором функции по ведению спецсчетов, владельцем которых он является.
Мочалин Н.А.: в Закон области о капремонте также вносится поправка о том, что в региональную программу капитального ремонта будут вноситься изменения в части переноса сроков проведения капремонта на более поздний период, если собственники примут соответствующее решение на общем собрании. 
Козловский Д.А.: добавлю, что дома, которые с износом более 70 % платить взносы на капитальный ремонт не будут. Есть нормативные акты об определении износа дома. Просьба жителям домов участвовать в проведении мониторинга технического состояния многоквартирных домов, чтобы правильно зафиксировать степень износа.
Агеенко В.А.: согласен с поправкой о закреплении за региональным оператором функции по ведению спецсчетов, владельцем которых он является. Все поправки, сформированные рабочей группой, верны.
Лобарев И.В.: поправку об увеличении срока, в течение которого владелец специального счета обязан представлять в Государственную жилищную инспекцию Новосибирской области справку кредитной организации об открытии специального счета с 5 до 20  рабочих дней с момента открытия специального счета, нужно принимать как можно быстрее. Это обусловлено тем, что граждане не успевают подавать в установленный Жилищным кодексом РФ пятидневный срок выписки из банка об открытии счета. Мы в свою очередь должны выписывать им штрафы. Жилищный кодекс РФ позволяет законом субъекта Российской Федерации срок представления выписок из банка изменить.
РЕШИЛИ: 

1. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области» в Законодательное Собрание Новосибирской области.

2. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области» на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области и рекомендовать его к принятию в первом и во втором чтениях.  
3.  Отметить, что необходимость принятия проекта закона в двух чтениях на одной сессии обусловлена оперативностью решения в интересах собственников многоквартирных домов вопроса об увеличении срока, в течение которого владелец специального счета обязан представлять в Государственную жилищную инспекцию Новосибирской области справку кредитной организации об открытии специального счета, с 5 до 20  рабочих дней с момента открытия специального счета. 

4. Определить представителем комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам на всех стадиях рассмотрения данного проекта закона Новосибирской области Козловского Дмитрия Анатольевича - заместителя председателя комитета.

Голосовали: «за» – 7; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет;



    не голосовал –  1 (О.А. Сметанин).
3. «Об установлении платы за пользование дорогами регионального значения с владельцев транспортных средств общей массой свыше 12 тонн». 

СЛУШАЛИ:  


Костылевского А.В.: Федеральным законом от 06.04.2011 № 68-ФЗ были внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, Кодекс об административных правонарушениях и в Федеральный закона об автомобильных дорогах. Согласно изменениям движение транспортных средств, имеющих разрешенную массу свыше 12 тонн по дорогам общего пользования федерального значения допускается при условии внесения платы в счет возмещения вреда, причиненного дорогам такими транспортными средствами. На основании данного федерального закона вышло Постановление Правительства РФ от 14.06.2013 № 257-ФЗ, в котором утверждены правила взимания платы в счет возмещения вреда, причиненного дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную массу свыше 12 тонн. Срок вступления данного Постановления Правительства РФ определён 1 ноября 2014 года, однако планируется перенести срок вступления в силу Постановления Правительства РФ на ноябрь или декабрь 2015 года. С момента вступления в силу Постановления Правительства РФ все машины поедут по региональным дорогам. Это нанесет нашим дорогам значительный урон. В этой связи было предложено реализовать на территории нашей области пилотный проект по созданию региональной системы взимания платы с транспортных средств с разрешенной массой свыше 12 тонн. Опытная модель предусматривает бесконтактное взимание платы. Средства будут поступать в дорожный фонд НСО.
ВЫСТУПИЛИ:

Жучков П.А.: департамент информатизации готов обеспечить технологическую часть реализации пилотного проекта в 2014 и 2015 годы. Наработки есть. Департамент уже отслеживает движение транспорта различных категорий по дорогам области. Необходимо дорабатывать систему и решать каким образом трафик превращать в денежные расчеты.

Александров А.А.: считаю, что реализация пилотного проекта напрямую коснется поставок плодоовощной продукции и повышения её стоимости. Если Закон не будет действовать во всех субъектах РФ, для нас реализация пилотного проекта -  только «минус».


Клестов С.А.: от нашего комитета что-то просят? Это полномочия нашего комитета или Законодательного Собрания НСО?

Мочалин Н.А.: мы рассматриваем этот вопрос, чтобы обозначить свою позицию. Во-первых, это касается строительства (движения автотранспорта, перевозящего строительные материалы по дорогам). Второе: на прошлой сессии Законодательного Собрания Новосибирской области мы поддержали инициативу Государственной Думы Томской области об отмене введении по сути двойного налогообложения. И третье, соответствующее полномочие устанавливается Законом области. Или это не так? 

Деркач Т.Н.: полномочия устанавливаются Законом области в соответствии с федеральным законодательством. А федеральным законодательством определено, что плата устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.  


Рафаелян А.В.: с одной стороны мы поддерживаем инициативу Государственной Думы Томской области об отмене Постановления Правительства РФ от 14.06.2013 № 257-ФЗ, в котором утверждены правила взимания платы в счет возмещения вреда, причиненного дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную массу свыше 12 тонн. Российской Федерации, а с другой – хотим вводить в действие пилотный проект. Я против введения дополнительной налоговой нагрузки.

Агеенко В.А.: понятно, что есть желание собрать дополнительные средства. Но печальный опыт введения платы за въезд в город уже есть.

Мочалин Н.А.: не помню ни одного законодательного акта, который бы снижал бремя содержания налогов, сборов. Есть желание чиновников собрать с населения деньги. Реализация пилотного проекта приведет к росту не только стоимости товаров первой необходимости, но и, например, стоимости строительных материалов, и, в итоге, к стоимости 1 кв. м. жилья. Это противоречит заявленной Президентом Российской Федерации задаче о доступности жилья, в том числе через снижение его стоимости. В тоже Правительство Российской Федерации  не обязывает нас вводить налог с 1 ноября 2014 года. Это очередные дополнительные сборы с населения.

Деркач Т.Н.: в соответствии с федеральным законодательством принятие решений об использовании дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения на платной основе относится  к полномочию Правительства НСО. При этом такое решение должно приниматься при условии обеспечения альтернативного бесплатного проезда транспортных средств.
РЕШИЛИ: 
1. Считать нецелесообразным и несвоевременным установление платы за пользование дорогами регионального значения с владельцев транспортных средств общей массой свыше 12 тонн.

2. Довести настоящее решение комитета до сведения Губернатора Новосибирской области и комитетов Законодательного Собрания Новосибирской области. 

Голосовали: «за» – 8; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет.
4. «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области».
СЛУШАЛИ:  


Шовтака В.Б.: доложил об основных изменениях в  Закон Новосибирской области «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области», которые связаны с необходимостью приведения 1) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  (исключение понятия «долгосрочные целевые программы», замена на Государственные программы); 2) с Градостроительным кодексом Российской Федерации. Также вносятся изменения, связанные с правилами юридической техники. 

ВЫСТУПИЛИ:


Козловский Д.А.: категорически против изменений, в соответствии с которыми депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области отодвигают от рассмотрения государственных программ.


Клестов С.А.:  все программы рассчитаны на годы, а нас если допускают, то мы должны за несколько дней в них разобраться. Фактически в бюджете области  мы видим только название программы и деньги. Сути самой программы мы не видим. Я против таких изменений.


Мочалин Н.А.: до 2007 года мы утверждали областные целевые программы  на сессии Новосибирского областного Совета депутатов. Со временем депутатов стали отодвигать от этого процесса. Срок согласования с профильными комитетами был сокращен с 25 дней до 9 дней. При этом Правительство Новосибирской области оставляло за  собой право принять ДЦП или изменения к ним без согласования с профильным комитетом Законодательного Собрания Новосибирской области. Затем Губернатор Новосибирской области предложил, чтобы депутаты Законодательного Собрания Новосибирской области участвовали в рабочих группах по разработке государственных программ. Но фактически, если у депутатов есть замечания, то Правительство Новосибирской области может их не учитывать. Считаю, что не все потеряно. Надо всем вместе добиваться решения этого вопроса на сессии. Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, порядок принятия решений о разработке государственных программ устанавливается нормативным правовым актом Правительства Новосибирской области. Это означает, что если Губернатор Новосибирской области  примет решение, а Правительство Новосибирской области утвердит его, то мы сможем быть равноправными партнерами при разработке государственных программ области.

Агеенко В.А.: все же это будет полумера. Несправедливость заложена  в федеральном законодательстве. Все полномочия по утверждению государственных программ у одной ветви власти. Нужно решать этот вопрос еще и на федеральном уровне.
РЕШИЛИ: 

1. Признать целесообразность и необходимость согласования проектов Государственных программ и изменений к ним с профильными комитетами Законодательного Собрания Новосибирской области.

2. Направить настоящее решение в комитет по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности.

Голосовали: «за» – 8; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет.

5. «О награждении наградами Законодательного Собрания Новосибирской области».
СЛУШАЛИ:

Мочалина Н.А.: предложил ходатайствовать перед Законодательным Собранием Новосибирской области о награждении Медалью Законодательного Собрания Новосибирской области «Общественное признание»:

1) депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области:                         Александрова А.А., Клестова С.А., Козловского Д.А., Кубанова А.А.,                     Мочалина Н.А., Панферова А.Б., Покровского Е.Н., Рафаеляна А.В.,                   Сидоренко И.Л., Сметанина О.А., Тузова В.Н.;

2) референтов комитета: Бойковой Н.Ю.; Киселевой Л.С..

РЕШИЛИ: 

1. Комитету ходатайствовать перед Законодательным Собранием Новосибирской области о награждении Медалью Законодательного Собрания Новосибирской области «Общественное признание»:

1) депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области:                         Александрова А.А., Клестова С.А., Козловского Д.А., Кубанова А.А.,                     Мочалина Н.А., Панферова А.Б., Покровского Е.Н., Рафаеляна А.В.,                   Сидоренко И.Л., Сметанина О.А., Тузова В.Н.;

2) референтов комитета: Бойковой Н.Ю.; Киселевой Л.С..

Голосовали: «за» – 7; 

                        «против» – нет;

                        «воздержался» – нет;



    не голосовал – 1 (О.А. Сметанин)

14 марта 2014 года депутат О.А. Сметанин обратился с просьбой исключить его из списка награждаемых.

    
Председатель комитета 






Н.А. Мочалин 
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