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ПРОТОКОЛ № 8
заседания комитета
Присутствовали:

Председательствующий

Покровский Евгений Николаевич – председатель комитета
Члены комитета
Агеенко Вадим Алексеевич – заместитель председателя комитета

Козловский Дмитрий Анатольевич – заместитель председателя комитета

Сметанин Олег Александрович – заместитель председателя комитета

Александров Алексей Алексеевич
Коновалов Евгений Борисович

Мамедов Майис Пирвердиевич
Мочалин Николай Андреевич
Поляков Илья Леонидович

Рафаелян Ашот Вардкесович

Сидоренко Иван Леонидович

Кворум имеется. Заседание комитета правомочно.

Референты комитета

Колотова Екатерина Михайловна

Зернов Вячеслав Маркович

Приглашенные:
Анисимова Лариса Александровна – генеральный директор Общества                  с ограниченной ответственностью «Экология-Новосибирск»

Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области

Асмодьяров Гарей Равильевич – руководитель департамента по тарифам Новосибирской области

Бакулина Вера Ивановна – начальник департамента по социально-экономическим вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Буянкина Юлия Алексеевна – заместитель начальника департамента по правовым вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Варда Татьяна Александровна – начальник департамента по правовым вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Диденко Ирина Валериевна – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности
Ермола Владимир Викторович – заместитель председателя Общественной палаты Новосибирской области
Зизюля Наталья Васильевна – главный инспектор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Зубахина Евгения Викторовна – начальник отдела по надзору за исполнением законов в сфере экономики и природоохранного законодательства
Калентьева Наталья Владимировна – заместитель начальника управления – начальник отдела законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области
Карпов Владимир Яковлевич – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Колмаков Андрей Вадимович – директор Новосибирского филиала                  ООО «Сибирская генерирующая компания»
Немчинова Галина Андреевна – председатель правления Некоммерческого партнерства «Новосибирская Лига объединений домовладельцев»
Панфёров Андрей Борисович – первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Перязев Дмитрий Геннадьевич – начальник департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства города Новосибирска
Подковырин Павел Викторович – заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Полищук Александр Иванович – начальник государственной жилищной инспекции Новосибирской области
Русинов Александр Евгеньевич – главный редактор «Строительные ведомости»
Симонов Сергей Геннадьевич – исполняющий обязанности начальника инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области
Смышляев Евгений Валерьевич – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению
Сёмка Сергей Николаевич – заместитель Губернатора Новосибирской области
Толстых Вячеслав Леонидович – помощник прокурора Новосибирской области по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Новосибирской области, органами местного самоуправления
Улитко Евгений Владимирович – исполняющий обязанности начальника управления архитектурно-строительной инспекции мэрии города Новосибирска
Чернов Валерий Григорьевич – консультант в департаменте организационной работы аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Шимкив Андрей Иванович – председатель Законодательного Собрания Новосибирской области

Шмидт Иван Иванович – министр строительства Новосибирской области
Шовтак Виталий Борисович – заместитель министра экономического развития Новосибирской области
1. СЛУШАЛИ:
О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.
Доклад: 
Покровский Евгений Николаевич – председатель комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
РЕШИЛИ:

Повестку в целом, порядок проведения заседания комитета утвердить.
Голосовали:
«за» - единогласно.
2. СЛУШАЛИ: 
О проекте закона Новосибирской области «О признании утратившей силу статьи 3 Закона Новосибирской области «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области» (первое чтение).
Доклад: 
Козловский Дмитрий Анатольевич – заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
РЕШИЛИ:
1. Внести в Законодательное Собрание Новосибирской области проект закона Новосибирской области «О признании утратившей силу статьи 3 Закона Новосибирской области «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области 
к принятию в первом чтении проект закона Новосибирской области «О признании утратившей силу статьи 3 Закона Новосибирской области «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области» с установлением срока подачи поправок до 11 октября 2019 года в связи с необходимостью приведения законодательства Новосибирской области в соответствие с федеральным законодательством.

3. Назначить представителем комитета на всех стадиях рассмотрения указанного проекта закона в Законодательном Собрании Новосибирской области Козловского Дмитрия Анатольевича, заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам.
Голосовали:
«за» - единогласно.
3. СЛУШАЛИ: 
О деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами ООО «Экология-Новосибирск» за первое полугодие 2019 года.
Выступление: 
Немчинова Галина Андреевна – председатель правления Некоммерческого партнерства «Новосибирская Лига объединений домовладельцев»
Доклад: 
Анисимова Лариса Александровна – генеральный директор Общества с ограниченной ответственностью «Экология-Новосибирск»
Содоклад: 
Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области

Асмодьяров Гарей Равильевич – руководитель департамента по тарифам Новосибирской области
Выступление: Мочалин Н.А., Асмодьяров Г.Р., Сёмка С.Н., Архипов Д.Н., Поляков И.Л., Мамедов М.П., Анисимова Л.А., Покровский Е.Н., Агеенко В.А., Козловский Д.А., Смышляев Е.В., Шимкив А.И., Александров А.А.
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию Г.А. Немчиновой, Л.А. Анисимовой, 
Д.Н. Архипова, Г.Р. Асмодьярова о деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами ООО «Экология-Новосибирск» за первое полугодие 2019 года.

2. Рекомендовать министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области (Д.Н. Архипов), департаменту по тарифам Новосибирской области (Г.Р. Асмодьяров) совместно с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Новосибирской области (Л.А. Анисимова) провести выездное совещание на территории ТСЖ и ЖСК, входящих в состав Новосибирской Лиги объединений домовладельцев, 
с предварительным уведомлением председателя правления Г.А. Немчиновой, по обсуждению вопросов, озвученных Г.А. Немчиновой в ходе заседания комитета 
и о проделанной работе проинформировать комитет в срок до 31 октября 2019 года.
3. Рекомендовать министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области (Д.Н. Архипов), региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Новосибирской области (Л.А. Анисимова) подготовить и представить в комитет информацию о ходе проведения «мусорной реформы» в муниципальных образованиях Новосибирской области в срок до 31 октября 2019 года.

4. Комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам внести вопрос 
«Об итогах деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами – ООО «Экология – Новосибирск» за первое полугодие 
2019 года» на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области в ноябре 2019 года.
Голосовали:  «за» - единогласно.
4. СЛУШАЛИ: 
О повышении тарифов на тепловую энергию, установленных на 2019 год.
Доклад: 

Колмаков Андрей Вадимович – директор Новосибирского филиала 
ООО «Сибирская генерирующая компания»
Асмодьяров Гарей Равильевич – руководитель департамента по тарифам Новосибирской области

Зубахина Евгения Викторовна – начальник отдела по надзору за исполнением законодательства в сфере экономики и природоохранного законодательства
Выступление: Сметанин О.А., Колмаков А.В., Шимкив А.И., Панфёров А.Б., Смышляев Е.В.
РЕШИЛИ:
1. 
Принять к сведению информацию А.В. Колмакова, Г.Р. Асмодьярова, Е.В. Зубахиной.

2.
 Отметить, что распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2018 года № 2490-р «Об индексах изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации и предельно допустимых отклонениях по отдельным муниципальным образованиям от величины указанных индексов на 2019 - 2023 годы», утверждены индексы изменения размера оплаты гражданами коммунальных услуг в 2019 году.

С 1 июля 2019 года для регионов установлены индивидуальные индексы роста тарифов за коммунальные услуги. В Новосибирской области он должен был составить 3,2 % от стоимости услуг в январе 2019 года.

Таким образом, индексы роста тарифов за коммунальные услуги в субъектах Российской Федерации устанавливаются Правительством Российской Федерации и не подлежат корректировке уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

На территории Новосибирской области департамент по тарифам Новосибирской области является уполномоченным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в сфере государственного регулирования тарифов и ценообразования (постановление Правительства Новосибирской области от 25 февраля 2013 года № 74-п).

Принятие решения о повышении тарифов на тепловую энергию было обусловлено решением Федеральной антимонопольной службы (далее - ФАС России) по обращению АО «Сибирская энергетическая компания», правопреемником которого является Сибирская генерирующая компания. 

В Правительстве Новосибирской области не согласились с решением ФАС России. В связи с этим департаментом по тарифам Новосибирской области было направлено заявление в Арбитражный суд города Москвы о признании недействительным решений ФАС России. 

В соответствии с положениями статьи 52 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации прокуратура Новосибирской области вступила в процесс по рассмотрению заявления об отмене решений ФАС России о повышении тарифов на тепловую энергию.

Заседание Арбитражного суда города Москвы по рассмотрению заявления департамента по тарифам Новосибирской области к ФАС России назначено на 24 сентября 2019 года.

3. 
Рекомендовать департаменту по тарифам Новосибирской области (Г.Р. Асмодьяров) направить в адрес комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам копию решения Арбитражного суда города Москвы для ознакомления.

Голосовали:  «за» - единогласно.
5. СЛУШАЛИ: 
О проекте плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года.
Доклад:  

Шовтак Виталий Борисович – заместитель министра экономического развития Новосибирской области
Содоклад: 

Мочалин Николай Андреевич – член комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
Выступление: Панфёров А.Б., Шовтак В.Б., Покровский Е.Н., Мамедов М.П.

РЕШИЛИ:
1.
 Принять к сведению информацию В.Б. Шовтака, Н.А. Мочалина о проекте плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года.

2.
 Рекомендовать комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О бюджетном процессе в Новосибирской области» (субъект права законодательной инициативы – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области Н.А. Мочалин) на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области для принятия в первом чтении.

3. 
Рекомендовать комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности  внести вопрос о проекте плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области для одобрения.

Голосовали:  «за» - единогласно.
6. СЛУШАЛИ: 
Об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по результатам проверки эффективности использования средств областного бюджета Новосибирской области, направленных на финансирование объектов капитального строительства, не завершенных по состоянию на 1 января 2019 года.
Доклад: 

Зизюля Наталья Васильевна – главный инспектор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Содоклад: 

Шмидт Иван Иванович – министр строительства Новосибирской области
Выступление: Поляков И.Л., Шмидт И.И., Мамедов М.П., Покровский Е.Н.
РЕШИЛИ:
1.
 Принять к сведению информацию Н.В. Зизюли о результатах проверки эффективности использования средств областного бюджета Новосибирской области, направленных на финансирование объектов капитального строительства, не завершенных по состоянию на 1 января 2019 года.

2.
 Отметить, что основанием проведения проверки являлось поручение Законодательного Собрания Новосибирской области (постановление от 22 ноября 2018 года № 184).

В Новосибирской области на 1 января 2019 года не завершены строительством 671 объект государственной и муниципальной собственности, из них 40 объектов числятся на балансе бюджетных и автономных учреждений. Общая сметная стоимость незавершенных объектов составила 111 243 150,4 тыс.руб., кассовые расходы – 23 759 139,7 тыс.руб., объем средств, необходимый для завершения начатого строительства – 87 484 010,7 тыс.руб. 

Большая доля объектов незавершенного строительства приходится на сферы жилищно-коммунального хозяйства (62,9%), в том числе, на жилищное строительство (13,7%), на транспортную инфраструктуру (13%), здравоохранение (8,9%).

Одной из основных причин большого количества и объема незавершенного строительства является отсутствие своевременного и в полном объеме финансирования для завершения строительства объекта, осуществление капитальных вложений в новые объекты при том, что аналогичные объекты не достроены.

В целях снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства Новосибирской области постановлением Губернатора Новосибирской области от 11 августа 2017 года № 157 создана Межведомственная комиссия по формированию целевой функции в отношении объектов незавершенного строительства, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, на заседаниях которой рассматривались предложения областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области по определению целевой функции по дальнейшему использованию объектов незавершенного строительства (в 2018 году проведено 5 заседаний, в 2019 году заседания не проводились). 

3.
 Рекомендовать министерству строительства Новосибирской области (И.И. Шмидт): 

· учесть выводы и предложения, изложенные в отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области, при формировании плана по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства;

· подготовить и представить в комитет информацию по каждому объекту, строительство по которому было начато и не завершено (с указанием даты начала строительства и объема средств, необходимых для завершения начатого строительства) не позднее 11 октября 2019 года.
Голосовали:  «за» - единогласно.
7. СЛУШАЛИ: 
О создании некоммерческой организации «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства Новосибирской области».
Доклад: 

Шмидт Иван Иванович – министр строительства Новосибирской области
Выступление: Мамедов М.П.

РЕШИЛИ:
1.
 Принять к сведению информацию И.И. Шмидта о создании некоммерческой организации «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства Новосибирской области».

2.
 Отметить, что со 2 августа 2019 года в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», предусмотрена возможность создания субъектом РФ унитарной некоммерческой организации в организационной-правовой форме фонда - Фонда субъекта РФ в целях осуществления мероприятий по завершению строительства находящихся на территории региона объектов незавершенного строительства и сопутствующих им объектов инфраструктуры. Одновременно предусматривается создание единого реестра проблемных объектов.

Идея создания Фонда одобрена Губернатором Новосибирской области.

Заявка Новосибирской области в адрес заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.Л. Мутко на софинансирование достройки «проблемных» объектов Новосибирской области, с участием федерального Фонда защиты прав граждан, сформирована в целях участия Новосибирской области в пилотном проекте Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации по достройке проблемных объектов.

Полномочия учредителя Фонда субъекта от имени Новосибирской области будет осуществлять министерство строительства Новосибирской области. Утверждение расходов Фонда субъекта (утверждение штатного расписания, текущих расходов, утверждение сметы) будет регулироваться попечительским советом Фонда субъекта, сформированным с учетом мнения Законодательного Собрания Новосибирской области. 

Законодательством предусматривается два варианта участия Фонда субъекта в завершении строительства проблемных объектов:

· передача Фонду субъекта прав застройщика на проблемный объект при банкротстве застройщика;

· передача прав застройщика Фонду субъекта от ЖСК.

В настоящее время в Новосибирской области в Едином реестре проблемных объектов находится 64 многоквартирных дома. 

По каждому дому разработана программа по восстановлению прав граждан, участников долевого строительства, пострадавших от недобросовестных действий застройщиков.

При этом возможности областного бюджета Новосибирской области ограничены бюджетным законодательством и не могут удовлетворить потребности по финансированию завершения строительства «проблемных объектов».

Создание Фонда субъекта позволит привлечь федеральные финансовые ресурсы на достройку «проблемных» объектов и решить поставленную Президентом Российской Федерации  государственную задачу по восстановлению прав граждан, пострадавших от действий недобросовестных застройщиков в регионе и в целом в Российской Федерации до 2024 года. 

По информации федерального Фонда защиты прав граждан, доля софинансирования бюджета Новосибирской области планируется в размере 22 %, доля средств федерального Фонда – 78 % от суммы, необходимой для достройки объектов. 

Таким образом, с учетом перехода строительной отрасли на проектное финансирование долевого строительства, создание и деятельность Фонда субъекта преследуют цель временного механизма решения проблемы завершения строительства проблемных объектов и восстановления прав обманутых дольщиков.

3. 
Рекомендовать министерству строительства Новосибирской области (И.И. Шмидт) включить в состав попечительского совета Фонда защиты прав граждан – участников долевого строительства Новосибирской области представителей от Законодательного Собрания Новосибирской области.

4.
 Рекомендовать комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности согласовать создание некоммерческой организации «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства Новосибирской области».
Голосовали:  «за» - единогласно.
8. СЛУШАЛИ: 
О проекте изменений в государственную программу Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области».
Доклад: 

Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области
Выступление: Покровский Е.Н.
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию Архипова Д.Н.

2. Согласовать проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» с учетом устранения замечаний, изложенных в справке департамента по социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.

Голосовали:  «за» - единогласно.
9. СЛУШАЛИ: 
О проекте изменений в государственную программу Новосибирской области «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области».
Доклад: 

Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области
Выступление: Козловский Д.А., Поляков И.Л., Архипов Д.Н., Сметанин О.А., Агеенко В.А.

РЕШИЛИ:
1.  Принять к сведению информацию Архипова Д.Н. 

2. Согласовать проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области» с учетом устранения замечаний, изложенных в справке департамента по социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.

Голосовали:  «за» - единогласно.
10. СЛУШАЛИ: 
О проекте изменений в государственную программу Новосибирской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новосибирской области».
Доклад: 

Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области
РЕШИЛИ:
1.  Принять к сведению информацию Архипова Д.Н.

2. Согласовать проект изменений в государственную программу Новосибирской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новосибирской области» с учетом устранения замечаний, изложенных в справке департамента по социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.

Голосовали:  «за» - единогласно.
Председательствующий






     Е.Н. Покровский

