ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
(пятый созыв)

КОМИТЕТ

по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
ПРОТОКОЛ № 11
10 июня 2014 года                                                                                   г. Новосибирск

Присутствовали:

Члены комитета: 

Мочалин Николай Андреевич  - председатель комитета

Козловский Дмитрий Анатольевич - заместитель председателя комитета

Кубанов Анатолий Анатольевич – заместитель председателя комитета 

Панферов Андрей Борисович – заместитель председателя комитета 

Покровский Евгений Николаевич – заместитель Председателя Законодательного Собрания 

Александров Алексей Алексеевич

Клестов Сергей Александрович

Рафаелян Ашот Вардкесович

Сидоренко Иван Леонидович

Сметанин Олег Александрович

Тузов Владимир Николаевич 

Референт комитета

Киселева Людмила Степановна
Приглашенные
Алехин Валерий Николаевич - аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области 

Анищенко Николай Сергеевич – директор ООО «Монтаж» 
Архипов Денис Николаевич – заместитель министра – начальник управления жилищно-коммунального хозяйства министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области
Бондаренко Елена Александровна – заместитель министра – начальник управления экономики министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области
Борисова Евгения Борисовна – советник социально-экономического отдела Законодательного Собрания Новосибирской области

Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области,  начальник управления законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области 
Гончарова Елена Анатольевна – председатель Контрольно-счетной палаты Новосибирской области 
Грехов Михаил Андреевич – заместитель начальника департамента энергетики, жилищного и коммунального хозяйства г. Новосибирска - председатель комитета по энергетике мэрии г. Новосибирска
Долгова Елена Борисовна – советник государственно-правового отдела Законодательного Собрания Новосибирской области 
Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области 

Карунина Виктория Александровна – заместитель министра финансов и налоговой политики Новосибирской области

Колмаков Александр Борисович – исполняющий обязанности начальника департамента строительства и архитектуры мэрии г. Новосибирска

Лобарев Игорь Васильевич – начальник государственной жилищной инспекции Новосибирской области 

Макавчик Елена Владимировна – начальник отдела реформирования жилищно-коммунального хозяйства министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области
Махов Виталий Витальевич – директор Новосибирского филиала научно-исследовательского института «Гипрониигаз» 
Молчанова Ольга Витальевна – временно исполняющая обязанности министра экономического развития Новосибирской области 
Никифорова Галина Федоровна – консультант государственно-правового отдела Законодательного Собрания Новосибирской области 

Прокудин Артем Петрович – консультант отдела по взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления Законодательного Собрания Новосибирской области
Шовтак Виталий Борисович – заместитель министра экономического развития Новосибирской области
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета. 

СЛУШАЛИ: Мочалина Н.А.
РЕШИЛИ: Принять проект повестки за основу.

Голосовали: «за» 8;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 3 (Александров А.А., Кубанов А.А., Сметанин О.А.)

СЛУШАЛИ: Мочалина Н.А.

РЕШИЛИ: Исключить из проекта повестки рассмотрение целевых программ.

Голосовали: «за» 8;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 3 (Александров А.А., Кубанов А.А., Сметанин О.А.)

СЛУШАЛИ: Мочалина Н.А.
РЕШИЛИ: Дополнить проект повестки вопросом «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке включения граждан в указанные списки».

Голосовали: «за» 9;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Александров А.А., Кубанов А.А.)

СЛУШАЛИ: Мочалина Н.А.
РЕШИЛИ: Повестку дня в целом, порядок проведения заседания комитета утвердить.

Голосовали: «за» 9;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 2 (Александров А.А., Кубанов А.А.)
2. Об отчетах о результатах реализации плана социально-экономического развития Новосибирской области и исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2013 год.

СЛУШАЛИ: Шовтака В.Б., который рассказал о замедлении темпов экономического роста в Новосибирской области в 2013 г. и об уровне выполнения основных плановых показателей.

Карунина В.А. охарактеризовала исполнение областного бюджета Новосибирской области за 2013 год: о недополучении налога на прибыль, о большой кредиторской задолженности, особенно в отношении строительных программ.

Гончарова Е.А. отметила, что приоритетные расходы социального характера выполнены в полной мере, в то же время часть расходов осуществлена без правовых оснований, что было отмечено в заключении, сделанном Контрольно-счетной палатой.
ВЫСТУПИЛИ:

Панферов А.Б., Сметанин О.А. о плохом исполнении наказов избирателей.
Александров А.А.  подчеркнул, что придание исполнению наказов избирателей приоритетного характера приведет к снижению социальной напряженности, так как все наказы обусловлены проблемами населения. 
Сидоренко И.Л. о кредиторской задолженности по замене лифтового оборудования. Бондаренко Е.А. отметила, что бюджетные обязательства по этой программе выполнены полностью.
Панферов А.Б. отметил необходимость повышения качества прогнозов, необходимость улучшения взаимодействия министерства экономического развития и министерства финансов и налоговой политики. 
Мочалин Н.А. акцентировал внимание на увеличении уровня бедности и невыполнении плана по росту реальных денежных доходов населения, на неэффективности малоэтажного строительства, а также на необходимости внесения изменений в закон о наказах избирателей в части четкой дифференциации наказов от обращений. 
РЕШИЛИ: 

2.1. Принять к сведению отчет о реализации плана социально-экономического развития Новосибирской области и исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2013 год. 

2.2. Отметить следующие негативные факты:

– невыполнение плановых показателей по росту валового регионального продукта, продукции промышленного производства, объема инвестиций в основной капитал, обороту розничной торговли, как следствие невыполнение доходной части областного бюджета по налогу на прибыль;

– невыполнение показателей по росту реальных денежных доходов населения и увеличение уровня бедности по сравнению с 2012 годом с 14,1% до 15,3%;

– недостаточное финансирование из федерального бюджета на исполнение Указа Президента по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны и членов их семей (факт – 350 человек, план – 393);

– существенное недофинансирование за счет средств областного бюджета строительных программ и образование при их выполнении большой кредиторской задолженности. 

2.3. Отметить сомнительность приоритета малоэтажного жилищного строительства по сравнению с многоэтажным ввиду низкой эффективности и результативности использования бюджетных средств по решению жилищной проблемы.

2.4. Рекомендовать Правительству Новосибирской области принять меры по улучшению планово-прогнозной работы.

2.5. Обратиться в комитет по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности с предложением внести изменения в Закон Новосибирской области «О наказах избирателей и обращениях граждан» в части четкой дифференциации наказов от обращений и в части необходимости утверждения отчета о выполнении плана организационно-технических мероприятий по наказам избирателей.
Голосовали: «за» 10;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 1 (Сметанин О.А.)

3. О проекте изменений в долгосрочную целевую программу «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области». 

СЛУШАЛИ: Архипова Д.Н., который проинформировал об увеличении финансирования программы в соответствии с объемами, предусмотренными в областном бюджете, и направлениями использования этих средств.
ВЫСТУПИЛИ: Махов В.В., рассказавший о требующих реконструкции газораспределительных станциях, о низкой пропускной способности газовых сетей, о проблемах с газификацией удаленных населенных пунктов области.
Анищенко Н.С. акцентировал внимание на том, что Новосибирская область отстает по уровню газификации даже от соседней Омской области: 7% по сравнению с 30%, что необходимо решить проблему своевременного финансирования мероприятий по газификации.
Александров А.А. считает, что проблема с привлечением инвесторов заключается в том, что на этом рынке ОАО «Газпром» является монополистом и диктует условия развития.
Мочалин Н.А. предложил  обратиться к временно исполняющему обязанности первого заместителя Губернатора Новосибирской области А.К. Соболеву провести совещание по обсуждению технических вопросов газификации населенных пунктов Новосибирской области с участием депутатов, представителей ОАО «Газпром», ООО «Монтаж», НИИ «Гипрониигаз» и других заинтересованных лиц.
РЕШИЛИ: 

3.1.Согласовывать проект изменений в долгосрочную целевую программу «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012 - 2016 годы».

Голосовали: «за» 9;
                        «против» 1 (Александров А.А.);

                        «воздержался» 1 (Сметанин О.А.);

3.2. Рекомендовать Правительству Новосибирской области:

– согласовать с ОАО «Газпром» реконструкцию газораспределительных станций № 4 и № 5 с целью решения проблемы газификации г.Новосибирска и г.Бердска;

– разработать нормативные акты, упрощающие проектирование и строительство линейных объектов, в т.ч. проект закона Новосибирской области по установлению случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство объектов.

Голосовали: «за» 9;
                        «против» 1 (Александров А.А.);

                        «воздержался» 1 (Сметанин О.А.);

3.3. Обратиться к временно исполняющему обязанности первого заместителя Губернатора Новосибирской области А.К. Соболеву с предложением о проведении совещания по обсуждению технических вопросов газификации населенных пунктов Новосибирской области с участием депутатов, представителей ОАО «Газпром», ООО «Монтаж», НИИ «Гипрониигаз» и других заинтересованных лиц.
Голосовали: «за» 9;
                        «против» 1 (Александров А.А.);

                        «воздержался» 1 (Сметанин О.А.);

4. Об отчете Контрольно-счетной палаты по результатам проверки реализации Региональной адресной программы Новосибирской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства. 

СЛУШАЛИ: Алехина В.Н., который рассказал о результатах проведенной проверки и выявленных нарушениях.
ВЫСТУПИЛИ: Бондаренко Е.А. рассказала об устранении замечаний КСП.
Панферов А.Б., Рафаелян А.В., Мочалин Н.А. задавали вопросы по строительству энергосберегающего дома в р.п. Маслянино, стоимость 1 кв.м в котором перевалила за 60 тыс.рублей. 
Макавчик Е.В. объяснила, что строительство этого дома осуществлялось в рамках пилотного проекта по условиям софинансирования из федерального бюджета. 

Тузов В.Н. акцентировал внимание на том, что никто не осуществляет контроль за строительством малоэтажных домов.
РЕШИЛИ: 


 4.1. Одобрить отчет Контрольно-счетной палаты по результатам проверки реализации Региональной адресной программы Новосибирской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства.

4.2. Рекомендовать министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области разработать методические рекомендации для органов местного самоуправления по проверке качества строительства малоэтажных домов.

Голосовали: «за» 7;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 4 (Александров А.А., Кубанов А.А., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.)

5. О поправках к проекту закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями».

СЛУШАЛИ: Киселеву Л.С., которая рассказала о работе, проведенной в комитете при подготовке проекта закона «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями» к рассмотрению во втором чтении. 

РЕШИЛИ: 


5.1. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями» и таблицу поправок № 1 на рассмотрение очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области для принятия во втором чтении.


5.2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями» с таблицей  поправок № 1.


5.3. Поручить выступить с докладом по данному вопросу на сессии Законодательного Собрания Новосибирской области Панферову Андрею Борисовичу - заместителю председателя комитета.

Голосовали: «за» 7;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 4 (Александров А.А., Кубанов А.А., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.)

6. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О предоставлении отдельным категориям граждан субсидий для приобретения или строительства жилых помещений в Новосибирской области».

СЛУШАЛИ: Киселеву Л.С., которая проинформировала, что проект закона подготовлен с целью приведения регионального закона в соответствие с федеральным законодательством и необходимостью удовлетворения протеста прокурора, рассмотренного на сорок третьей сессии Законодательного Собрания Новосибирской области. 

РЕШИЛИ: 

6.1. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О предоставлении отдельным категориям граждан субсидий для приобретения или строительства жилых помещений в Новосибирской области» в Законодательное Собрание Новосибирской области. 

6.2. Внести  проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О предоставлении отдельным категориям граждан субсидий для приобретения или строительства жилых помещений в Новосибирской области» на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области и рекомендовать его к принятию в первом и во втором чтениях.  

6.3.  Отметить, что целесообразность принятия проекта закона в двух чтениях на одной сессии обусловлена необходимостью приведения Закона Новосибирской области «О предоставлении отдельным категориям граждан субсидий для приобретения или строительства жилых помещений в Новосибирской области» в соответствие с федеральным законодательством и в связи с протестом прокурора, рассмотренным на сорок третьей сессии Законодательного Собрания 29 мая 2014 года.

6.4. Определить представителем комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам на всех стадиях рассмотрения данного проекта закона Новосибирской области Панферова Андрея Борисовича - заместителя председателя комитета.

Голосовали: «за» 7;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 4 (Александров А.А., Кубанов А.А., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.)

7. О проекте федерального закона № 502279-6 «О внесении изменений в статьи 136 и 175 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части снятия ограничений по созданию товариществ собственников жилья в нескольких многоквартирных домах).

СЛУШАЛИ: Киселеву Л.С., которая обосновала необходимость вынести вопрос о поддержке этого проекта федерального закона на рассмотрение очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области, так как его принятие позволит снять ряд проблемных моментов, связанных с работой ТСЖ.
РЕШИЛИ: 

7.1. Вынести вопрос  «О проекте федерального закона № 502279-6 «О внесении изменений в статьи 136 и 175 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части снятия ограничений по созданию товариществ собственников жилья в нескольких многоквартирных домах)» на рассмотрение очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области.
7.2. Рекомендовать сессии Законодательного Собрания Новосибирской области поддержать проект федерального закона № 502279-6 «О внесении изменений в статьи 136 и 175 Жилищного кодекса Российской Федерации» и принять постановление по данному вопросу.   

7.3. Определить докладчиком по данному вопросу на сессии Законодательного Собрания Новосибирской области Козловского Дмитрия Анатольевича – заместителя председателя комитета.

Голосовали: «за» 7;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 4 (Александров А.А., Кубанов А.А., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.)

8. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке включения граждан в указанные списки».

СЛУШАЛИ: Киселеву Л.С., которая проинформировала, что проект закона подготовлен с целью приведения регионального закона в соответствие с федеральным законодательством. 
РЕШИЛИ: 

8.1. Внести проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке включения граждан в указанные списки» в Законодательное Собрание Новосибирской области. 

8.2. Внести  проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке включения граждан в указанные списки» на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области и рекомендовать его к принятию в первом и во втором чтениях.

8.3. Определить представителем комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам на всех стадиях рассмотрения данного проекта закона Новосибирской области Козловского Дмитрия Анатольевича - заместителя председателя комитета.

Голосовали: «за» 7;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 4 (Александров А.А., Кубанов А.А., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.)

9. Разное
О награждении Почетной грамотой Законодательного Собрания Новосибирской области.

СЛУШАЛИ: Мочалина Н.А., который предложил ходатайствовать о награждении Почетной грамотой Законодательного Собрания Новосибирской области ООО «ТПК «Бухгалтер» в связи с 20-летием деятельности и Годлевского Ю.А. в связи с 60-летием. 
РЕШИЛИ: 

Ходатайствовать перед Законодательным Собранием Новосибирской области о награждении Почетной грамотой Законодательного Собрания Новосибирской области:

– ООО «Торгово-промышленная компания «Бухгалтер»;

– Годлевского Юрия Анатольевича – начальника управления энергетики и чрезвычайных ситуаций министерства промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области.

Голосовали: «за» 7;
                        «против» нет;

                        «воздержался» нет;

                        не голосовали 4 (Александров А.А., Кубанов А.А., Покровский Е.Н., Сметанин О.А.)
Председатель комитета                                                                   Н.А. Мочалин
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