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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ
по транспортной, промышленной и информационной политике 

	ул. Кирова, 3, к.301, 
г. Новосибирск, 630007
	
	телефон: 218-05-54

факс: 222-37-80
e-mail: k_trans@zsnso.ru



	№ 2 - 1/02
	
	
	


протокол
заседания комитета
2 февраля  2017  года                                                         10.00, Кирова, 3, малый зал
Присутствовали: 

Николаев Федор Анатольевич - председатель комитета, Барсуков Александр Филиппович - заместитель председателя комитета, Титков Сергей Николаевич - заместитель председателя комитета, Ильенко Валерий Павлович – заместитель Председателя Законодательного Собрания, Иваков Василий Викторович, Козлов Александр Петрович, Поволоцкий Денис Александрович, Прилепский Борис Васильевич, Тырина Елена Николаевна.

Монастырева Елена Александровна - референт комитета,

Маркова Анна Александровна – референт комитета. 

Приглашенные: 
Алёхин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области;

Асмодьяров Гарей Равильевич - начальник департамента по тарифам Новосибирской области;

Бакулина Вера Ивановна – начальник департамента по  социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;

Бенимецкий Андрей Анатольевич – начальник управления организации пассажирских перевозок министерства транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области;
Боярский Сергей Владимирович – министр строительства Новосибирской области;

Буянкина Юлия Алексеевна – заместитель начальника департамента по правовым вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;

Вязовых Виктор Александрович – уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской области

Гершанов Дмитрий Владимирович – заместитель министра юстиции Новосибирской области;
Дронов Роман Владимирович – заместитель начальника департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии города Новосибирска – начальник управления пассажирских перевозок;
Дубровка Анна Васильевна – консультант департамента по правовым вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;
Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области;

Капшутарь Татьяна Ивановна - консультант департамента по социально-экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области;

Кудин Игорь Валерьевич - председатель постоянной комиссии Совета депутатов г. Новосибирска по городскому хозяйству;

Легостаев Алексей Викторович - руководитель УФНС России по Новосибирской области;

Михеев Александр Юрьевич - директор ООО «Ника»;
Новоселов Валерий Иванович - президент СРО «Транспортный союз Сибири»;

Пинус Наталья Ивановна - депутат Совета депутатов города Новосибирска;
Попова Ольга Васильевна - директор ООО «Правовая практика»;
Райхман Сергей Ильич - начальник департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии города Новосибирска;
Сафиуллин Данияр Эльгизарович - заместитель мэра города Новосибирска по городскому хозяйству;
Титов Сергей Михайлович – министр транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области;
Фельдбуш Александр Владимирович - депутат Совета депутатов города Новосибирска;

Шарагина Наталья Николаевна – начальник отдела по взаимодействию со СМИ Законодательного Собрания Новосибирской области;

Штельмах Сергей Викторович – начальник управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления внутренних дел по Новосибирской области.
1. 10-00. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.

СЛУШАЛИ: 

Николаева  Федора  Анатольевича - председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили:
1. Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.

ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» - единогласно.    
2. 10-02. О транспортном обслуживании населения в Новосибирской области
СЛУШАЛИ: Титова Сергея Михайловича – министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Николаев А.Ф., Ильенко В.П., Козлов А.П. 
Решили: 
1. Принять информацию Титова С.М. к сведению.

2. Отметить, что переход на контрактную систему в рамках Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на общественных пассажирских перевозках Новосибирской области предусматривается в конце 2019 года.

3. Отметить, что внедрение системы безналичной оплаты проезда пассажиров на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам в 2017 году не планируется.

4. Рекомендовать министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
- предусмотреть в 2017 году финансовые средства в рамках государственной программы Новосибирской области «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области на 2014 - 2021 годы» для обновления подвижного состава пассажирских предприятий Новосибирской области и г. Новосибирска;
- принять меры по ужесточению контроля за безопасностью пассажирских перевозок, в том числе за предрейсовым осмотром водителей и транспортных средств немуниципальных организаций, осуществляющих пассажирские перевозки на территории Новосибирской области и г. Новосибирска.
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» -  единогласно.
3. 10-35. О транспортном обслуживании населения в городе Новосибирске
СЛУШАЛИ:  Сафиуллина Данияра Эльгизаровича - заместителя мэра города Новосибирска по городскому хозяйству.  

ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Барсуков А.Ф., Ильенко В.П., Козлов А.П., Поволоцкий Д.А. 
Решили: 
1. Принять информацию Сафиуллина Д.Э. к сведению.
2. Отметить, что, в целях реализации Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», мэрией г. Новосибирска приняты нормативные акты по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым и нерегулируемым тарифам.
3. Рекомендовать мэрии города Новосибирска:

- ускорить разработку проекта постановления мэрии города Новосибирска «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в границах города Новосибирска» в целях развития регулярных пассажирских перевозок в городе Новосибирске;
- осуществлять утверждение сметы доходов и расходов муниципальных предприятий, осуществляющих пассажирские перевозки в г. Новосибирске, в целях минимизации убытков и усиления контроля за деятельностью органов управления этих предприятий;
- совместно с министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области проработать транспортную схему с учетом развития Новосибирской агломерации (учитывая обустройство конечных остановочных пунктов, пересадочных узлов, ликвидацию «узких» мест и пробок) и представить в комитет в срок до 01.04.2017.
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» -  единогласно.
4. 11-17. О деятельности МКП «ПАТП № 4» (по обращению депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, депутатов Совета депутатов г. Новосибирска)               

СЛУШАЛИ: Райхмана Сергея Ильича – начальника департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии города Новосибирска;

 Пинус Наталью Ивановну - депутата Совета депутатов города Новосибирска;
Фельдбуша Александра Владимировича - депутата Совета депутатов города Новосибирска.
ВЫСТУПИЛИ: Николаев Ф.А., Барсуков А.Ф., Ильенко В.П., Козлов А.П. 
Решили: 

1. Принять информацию Райхмана С.И. к сведению.
2. Отметить, что реорганизация МКП «ПАТП-4» и МКП «КТО» произведена на основании постановления мэрии города Новосибирска от 22.04.2016 № 1622 в целях оптимизации работы муниципальных унитарных предприятий, оказывающих услуги в сфере пассажирских перевозок наземным пассажирским транспортом в границах города Новосибирска, а также в связи с убыточностью   муниципальных пассажирских перевозок, низкой загруженностью производственных мощностей (45,5%), высокой кредиторской задолженностью.

· Отметить, что:

· кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 300,1 млн. руб., в том числе: МКП «КТО» - 117,4 млн. руб., МКП «ПАТП-4» - 188,7 млн. руб.

Кредиторская задолженность МКП «ПАТП-4» на 01.01.2017 (ожидаемая) - 307,2 млн. руб. Кредиторская задолженность на 01.10.2016  составила 285,0 млн. руб., в том числе: зарплата – 28,4 млн. руб., пенсионный фонд - 28,8 млн. руб., ОМС - 6,0 млн. руб., НДФЛ - 26,5 млн. руб., НДС – 4,4 млн. руб., транспортный налог 3,0 млн. руб., ФСС - 4,3 млн. руб., заемные средства - 123,8 млн. руб.

· дебиторская задолженность на 01.01.2016 составила 26,5 млн. руб., в том числе: МКП «КТО» -12,3 млн. руб., МКП «ПАТП-4» - 14,2 млн. руб.

Дебиторская задолженность МКП «ПАТП-4» на 01.01.2017 – 13,9 млн. руб.

Финансовые результаты работы (с учетом возмещения из бюджета):

- за 2015 год: МКП «КТО» - убытки 7.4 млн. руб.,
                       МКП «ПАТП-4» - прибыль 10,6 млн. руб.,
- за 2016 год: МКП «ПАТП-4» (ожидаемое) - убытки 1,7 млн. руб.

· среднесписочная численность:

- 2015 год - 736 чел. (МКП «КТО», МКП «ПАТП-4);

- 4 квартал 2016 года  - 656 чел. (МКП «ПАТП-4»);

· средняя заработная плата работников МКП «КТО» и МКП «ПАТП-4» составила: 2015 год – 26 279 руб., 2016 год
- 27 120 руб.

· количество подвижного состава по состоянию:

- на 01.01.2016 - 174 ед. (из них 128 ед. - обслуживающие маршруты городского сообщения), в том числе: МКП «КТО» - 80 ед., МКП «ПАТП-4» - 94 ед. (из них 46 ед. - обслуживающие маршруты междугородного сообщения),
- на 01.01.2017  - МКП «ПАТП-4» - 160 ед. (из них 100 ед. - обслуживающие маршруты городского сообщения).

Среднесуточный выпуск подвижного состава на муниципальные маршруты регулярных перевозок составил: в 2015 году - МКП «КТО» - 52 ед., МКП «ПАТП- 4» - 37 ед., в 2016 году МКП «ПАТП-4» - 69 ед.

В 2016 году для обслуживания МКП «ПАТП-4» международных маршрутов приобретено 18 автобусов « King Long», из них 7 ед. поступило в декабре 2016 года, получение второй партии в количестве 11 ед. предполагается в феврале 2017 года.

· в результате выполнения межрегиональных и внутриобластных перевозок МКП «ПАТП-4» получен доход в 2015 году - 133,0 млн. руб., в  2016 году - 117,8 млн. руб.
3. Рекомендовать мэрии города Новосибирска и Совету депутатов города Новосибирска создать наблюдательный совет в целях контроля за деятельностью муниципальных предприятий, осуществляющих пассажирские перевозки в городе Новосибирске, в том числе за формированием бюджетов и качеством управления таких предприятий.  
4. Не поддерживать выделение субсидий из областного бюджета Новосибирской области для обновления подвижного состава МКП «ПАТП-4»  в связи с  необходимостью проведения анализа финансово-хозяйственной деятельности предприятия, выявления причин образования убытков и высокой кредиторской задолженности, а также необходимостью проведения оптимизации структуры предприятия. Решение о финансировании обновления подвижного состава МКП «ПАТП-4» будет приниматься в рамках реализации государственной программы Новосибирской области «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области на 2014 - 2021 годы» (в соответствии с решением по вопросу 2 настоящего протокола).
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» -  единогласно.
5. 11-45. О коллективном обращении перевозчиков, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа на муниципальных маршрутах регулярного сообщения в г. Новосибирске
СЛУШАЛИ: Новоселова Валерия Ивановича - президента СРО «Транспортный союз Сибири».   

ВЫСТУПИЛИ: Барсуков А.Ф., Николаев Ф.А.
Решили: 

1. Принять информацию Новоселова В.И. к сведению.
2. Отметить, что, в соответствии с пунктом 9 требований Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, регулирующим предоставление субсидий в порядке возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с оказанием услуг, должны быть предусмотрены положения о направлениях затрат (недополученных доходов), на возмещение которых предоставляется субсидия.

3. Отметить, что расчеты с перевозчиками за перевозку граждан льготных категорий производятся по установленному предельному максимальному тарифу (в размере нормированных затрат на перевозку 1 пассажира). 
В предельных максимальных тарифах учитывается величина прибыли, необходимой для обеспечения перевозчика средствами на обслуживание привлеченного и заемного капитала, собственными средствами на развитие, средствами для выплаты дивидендов и финансирования за счет прибыли других обоснованных расходов.

4. Рекомендовать департаменту по тарифам Новосибирской области проинформировать комитет в срок до 10.02.2017 об исполнении ранее вынесенных комитетом решений по тарифной политике в сфере пассажирских перевозок.
5. Рекомендовать министерству транспорта и дорожного хозяйства внести уточнения в Порядок предоставления субсидий из областного бюджета Новосибирской области в целях возмещения затрат и недополученных доходов перевозчиков, возникающих в случае государственного регулирования тарифов при выполнении перевозок пассажиров автомобильным транспортом в границах муниципального района (за исключением маршрутов, организованных в границах населенных пунктов) и по пригородным маршрутам регулярного сообщения, а также внутренним водным транспортом и железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, в целях однозначного толкования действующих норм федерального законодательства. 
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» -  единогласно.
6.   11-54. О тарифной политике в сфере транспортного обслуживания населения
СЛУШАЛИ:  Титова Сергея Михайловича – министра транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области;

Содоклад: Асмодьярова Гарея Равильевича - начальника департамента по тарифам Новосибирской области;

Сафиуллина Данияра Эльгизаровича - заместителя мэра города Новосибирска по городскому хозяйству.  

ВЫСТУПИЛИ: Ильенко В.П., Барсуков А.Ф., Николаев Ф.А.
Решили: 
1. Принять информацию Титова С.М., Асмодьярова Г.Р., Сафиуллина Д.Э. к сведению.

2. Отметить, что по итогам анализа финансово-хозяйственной деятельности перевозчиков за 2015 год и 9 месяцев 2016 года установлены негативные факторы, указывающие на низкую эффективность организации их производственно-хозяйственной деятельности:
- отсутствие раздельного учета объемов перевозок пассажиров, пассажирооборота, доходов и расходов по видам перевозок и сообщений;

- отсутствие раздельного учета расходов и доходов по видам деятельности;

- низкий коэффициент использования вместимости – 0,2-0,3 от общей вместимости;

- снижение технико-эксплуатационных показателей;

- проблема легализации заработной платы работников частных перевозчиков;
- проблема достоверности учета объема перевозок пассажиров.

3. Рекомендовать Правительству Новосибирской области в срок до 15.02.2017 представить в комитет план мероприятий по рассмотрению тарифов на перевозку пассажиров и багажа на территории Новосибирской области и города Новосибирска с учетом соблюдения условий:

- тарифного соглашения и договоров на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок, и прекращения или приостановку их действия при выявляемых нарушениях;
- легализации заработной платы немуниципальных предприятий, осуществляющих пассажирские перевозки;

- обновления подвижного состава муниципальных и немуниципальных предприятий, осуществляющих регулярные перевозки;
- ужесточения контроля за соблюдением перевозчиками заключенных договоров на осуществление пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок.
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» -  единогласно.
	Председатель  комитета

	Ф.А. Николаев


