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ВВЕДЕНИЕ
28 мая 2019 года в городе Карасуке Новосибирской области в соответствии с решением Совета по взаимодействию Законодательного Собрания Новосибирской области с представительными органами муниципальных районов и городских округов Новосибирской области и распоряжением Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области от 14 мая 2019 года № 32-р комитетом Законодательного Собрания Новосибирской области по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению во взаимодействии с министерством региональной политики Новосибирской области и органами местного самоуправления Карасукского района Новосибирской области проводился круглый стол на тему «Формирование представительных органов муниципальных районов в Новосибирской области: практика и перспективы».

В работе круглого приняли участие более 230 человек, в том числе депутаты Законодательного Собрания Новосибирской области, 37 депутатов представительных органов муниципальных районов (в том числе 24 председателя районных Советов депутатов)  и 18 глав муниципальных районов Новосибирской области, более 50 депутатов и около 20 глав городских и сельских поселений Новосибирской области, руководители и специалисты областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, исполнительных органов местного самоуправления Новосибирской области, Общественной палаты Новосибирской области, Общественного Совета при Законодательном Собрании Новосибирской области, Ассоциации «Совет муниципальных образований Новосибирской области», более 70 представителей общественных организаций, научного и экспертного сообщества, средств массовой информации.
С приветственным словом к участникам круглого стола обратились первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области А.Б. Панферов, министр региональной политики Новосибирской области И.Н. Яковлев, глава Карасукского района Новосибирской области А.П. Гофман. 
В ходе докладов, выступлений, вопросов и обмена мнениями обсуждались правовые, экономические и организационные основы, состояние, проблемы и перспективы формирования представительных органов муниципальных районов, а также анализировался опыт работы представительных органов муниципальных районов, сформированных из числа представителей поселений, входящих в состав муниципального района на территории отдельных муниципальных районов Новосибирской области. 

По итогам состоявшего обсуждения, в целях выработки общих подходов к формированию представительных органов муниципальных районов в Новосибирской области, участниками круглого стола приняты соответствующие рекомендации Законодательному Собранию Новосибирской области, Правительству Новосибирской области, органам местного самоуправления Барабинского, Усть-Тарксого и Карасукского районов Новосибирской области.
ДОКЛАДЫ УЧАСТНИКОВ КРУГЛОГО СТОЛА


ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
Яковлев И.Н., 

министр региональной политики Новосибирской области

Органы местного самоуправления каждого муниципального образования уникальны и формируются представителями муниципалитетов самостоятельно. Однако обязательным элементом системы местной власти в каждом муниципальном образовании являются представительные органы.

Именно ими принимаются важнейшие муниципальные правовые акты, включая Устав муниципального образования.

Представительным органом утверждается местный бюджет, устанавливаются местные налоги, определяются основные направления развития муниципалитета.

Представительный орган наделен полномочиями по контролю за деятельностью местной исполнительной власти – главы и администрации. Ежегодно депутаты заслушивают отчеты о работе глав и вправе дать им оценку, вплоть до неудовлетворительной.

Но, пожалуй, самое важное, что следует даже из названия этого органа – это представительство интересов населения: когда позиция жителей озвучивается, коллегиально обсуждается и принимаются решения, учитывающие мнение разных общественных коллективов. В этой связи особое значение приобретает форма представительства и способ формирования Советов депутатов – с той целью, чтобы они обеспечивали возможность максимального учета мнения жителей.

Правовое регулирование порядка формирования, деятельности, полномочий представительного органа местного самоуправления осуществляется на всех уровнях публичной власти: на федеральном, региональном и местном.

На федеральном уровне – это Конституция Российской Федерации и Федеральный закон № 131-ФЗ. Исключительно важную роль играют постановления Конституционного Суда России, в которых дается толкование законам и разъясняется их конституционно-правовой смысл.

На уровне субъектов действуют региональные законы. У нас в области – это Закон № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области».

Наконец, на уровне муниципалитетов  принимаются и действуют Уставы муниципальных образований. Именно в Уставах отражается выбор конкретным муниципальным сообществом того или иного способа формирования местных органов, включая, например, вопрос о выборе той или иной избирательной системы.

Тенденции последних лет свидетельствуют о том, что федеральный законодатель, регулируя сферу местного самоуправления, все большее число полномочий отдает субъектам Российской Федерации и муниципалитетам.

Не секрет, что первоначальная редакция 131-го Федерального закона очень жестко и единообразно фиксировала требования к системе местного самоуправления, его органам, видам муниципальных образований, вопросам местного значения. 

Однако со временем жесткий каркас федерального законодательства стал значительно гибче. Местное самоуправление – это особый институт. Он не только является ближайшим к населению, но и наиболее чутким и зависимым от особенностей конкретной территории.

А особенности эти значительны. Приведу только ряд примеров. 

Так, согласно данным Минюста России, в Российской Федерации есть муниципальные районы, состоящие из одного поселения или даже не имеющие в своем составе поселений, и есть районы, насчитывающие более 4-х десятков поселений. Разница в численности населения районов достигает 465 раз: от самого малочисленного в 688 жителей до самого густонаселенного в 320 тысяч человек.

Такие различия, в частности, существуют и в пределах Новосибирской области. Так, например, в Кочковском районе расположено 19 населенных пунктов, а в Тогучинском районе - их 105, то есть почти в 5,5 раз больше.

В Кыштовском и Северном районах нет ни одного поселения за исключением районных центров, численность населения в которых достигала 1000 человек. При этом в Новосибирском районе нет ни одного поселения с численностью жителей менее 2000 человек.

Разница в численности жителей муниципальных районов Новосибирской области составляет почти 15 раз: в Северном районе проживает  чуть более 9 тысяч человек (9369), а в Новосибирском районе – почти 140 тысяч человек (137987).

Эти примеры свидетельствуют об одном: муниципальные образования значительно отличаются друг от друга и не только по размеру территории и численности населения, но и историческим особенностям и практикой осуществления местного самоуправления.

Именно поэтому унификация и жесткость противоречат природе местного самоуправления. 

Именно поэтому обязательным условием регулирования местного самоуправления является вариативность его форм, систем организации местной власти и способов формирования ее органов.

Действующее федеральное законодательство эту вариативность устанавливает.

Конституция Российской Федерации предусматривает, прежде всего, поселенческий уровень местного самоуправления. Согласно части 1 статьи 131 местное самоуправление осуществляется в Российской Федерации как в городских, сельских поселениях, так и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций.

И, в отличие от большинства субъектов, в Новосибирской области этот уровень местного самоуправления всегда был, никогда не упразднялся, существовал постоянно. Это, кстати, позволило нашей области раньше других приступить к реализации 131-го Федерального закона. В то время, когда подавляющее большинство регионов создавали городские и сельские поселения в более крупных муниципальных образованиях - районах, в Новосибирской области, наоборот, создавался второй уровень муниципальной власти – муниципальные районы. Этим статусом были наделены административно-территориальные единицы – районы Новосибирской области.

Особенностью муниципальных районов, как подчеркивает Конституционный Суд, является то, что район по своей правовой природе – это муниципальное образование, которое объединяет другие муниципальные образования (поселения), и одновременно  выступает как публично-территориальная единица, представительные органы которой призваны не только решать вопросы местного значения, но и исполнять отдельные государственные полномочия. Это, по мнению суда, предполагает возможность выбора оптимальных для конкретного муниципального района форм осуществления муниципальной власти и порядка формирования его представительных органов.

Основываясь на позиции Конституционного суда, а также учитывая различия в муниципалитетах, появились и особые нормы федерального законодательства по формированию органов местного самоуправления муниципальных районов.

Федеральный закон гласит:  представительный орган района может быть избран на муниципальных выборах или сформирован из представителей поселений, входящих в состав этого района.

Конституционный суд еще в 2011 году признал конституционным возможность направлять представителей поселений в районный Совет депутатов.

В обоснование своей позиции суд указал: «Предусматривая различные способы формирования представительных органов поселений и муниципальных районов, федеральный законодатель исходил из действующей в Российской Федерации системы местного самоуправления, основанной на сочетании поселенческого и территориального (районного) самоуправления как исторически сложившихся форм территориального устройства публичной власти и самоорганизации населения.

Представительные органы муниципальных образований, созданные по территориальному (районному) принципу, могут быть сформированы населением и в ином, отличном от муниципальных выборов, порядке, если им обеспечивается формирование соответствующего органа муниципальной власти как органа народного представительства. Это возможно и на основе вхождения в его состав лиц из числа ранее избранных населением на муниципальных выборах - глав поселений и депутатов представительных органов поселений».

В 2015 году федеральный законодатель дал субъектам Российской Федерации право участвовать в установлении системы местного самоуправления на своих территориях. Теперь, устанавливая способ формирования представительных органов районов, муниципалитеты должны учитывать региональные законы.

В настоящее время все большее число субъектов Российской Федерации устанавливают для муниципалитетов возможность самостоятельно выбирать способ формирования представительного органа района, в том числе делегированный, который получает все большее распространение. Так, по данным Минюста России в 2015 году указанным способом были сформированы представительные органы 529 районов или 29% от их общего количества. В 2017 году их число возросло до 703, что составляет 40% от общего количества представительных органов муниципальных районов.

На начало прошлого года уже 40 регионов предусмотрели делегированный способ формирования представительных органов муниципальных районов. При этом, законодательством субъектов РФ применяются разные способы корректировки равной нормы представительства поселений, исходя из численности населения.

В заключение хотелось бы отметить, что Конституционный суд особо подчеркивал, что при установлении способа формирования представительного органа муниципального района необходимо, прежде всего, ориентироваться на мнение органов местного самоуправления и населения, с которым этот вопрос обсуждался в любых формах, предусмотренных законом и уставами муниципальных образований.

Поэтому, принимая решение, мы должны учесть в областном законе позицию органов местного самоуправления и жителей, высказавших свое мнение по этому вопросу.

Считаем, что включение в закон Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления» разных способов формирования районных Советов депутатов позволит:

- предоставить муниципальной власти всю линейку возможностей и право выбора способа формирования представительного органа района;

- и восстановить справедливость в отношении трех районов Новосибирской области, где опыт работы районных Советов депутатов  признан успешным и эффективным.
ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

Благо О.А.,

председатель избирательной комиссии Новосибирской области
Избирательная комиссия Новосибирской области рассматривала законопроект и высказала свое мнение о соответствии законопроекта Федеральному закону № 131-ФЗ и позициям, высказанным в постановлении Конституционного Суда РФ. Мне бы хотелось перевести разговор из политической в юридическую плоскость. Из чего мы исходили.
Как уже отмечалось, Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает два способа формирования представительного органа муниципального района: непосредственно на выборах и из представителей поселений, входящих в состав района.

Напомню, что в ноябре 2014 года принят Закон Новосибирской области № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в НСО», которым было предусмотрено, что:

- представительные органы Барабинского, Карасукского и Усть-Таркского районов Новосибирской области формируются из глав и депутатов поселений,

- остальные представительные органы муниципальных районов Новосибирской области формируются на выборах.
В соответствии с данными положениями закона в октябре 2015 года были сформированы все представительные органы районов области.

Однако 1 декабря 2015 года, то есть уже после их формирования, было принято    Постановление   Конституционного Суда   Российской   Федерации 
№ 30-П, который указал, что при установлении в законе субъекта Российской Федерации  конкретного порядка формирования представительного органа применительно к отдельным муниципальным образованиям, относящимся к одному и тому же виду муниципальных образований, необходимо установление нормативных критериев определения состава таких муниципальных образований.

С учетом того обстоятельства, что все представительные органы были сформированы, а практика выработки и оценки критериев отсутствовала, в Закон Новосибирской области  № 484-ОЗ в мае 2016 года были внесены изменения, в соответствии с которыми все представительные органы муниципальных районов Новосибирской области должны формироваться на выборах.

В связи с внесенными в указанный Закон Новосибирской области изменениями уставы Барабинского, Карасукского и Усть-Таркского районов были приведены в соответствие в Законом области № 484-ОЗ.

Вместе с тем сформированные в 2015 году из представителей поселений представительные органы Барабинского, Карасукского и Усть-Таркского районов Новосибирской области  продолжают осуществлять свои полномочия и законность их формирования не вызывает сомнений. 

На сегодня действует именно эта норма закона.

На наш взгляд,  с учетом положений  Конституции России, закрепляющей принцип самостоятельности местного самоуправления, и Постановления Конституционного Суда  Российской Федерации, который предусматривает возможность установления альтернативных вариантов при законодательном регулировании порядка формирования представительных органов местного самоуправления, а также уже сложившейся практики на территории области, внесение изменений в действующий Закон Новосибирской области о предоставлении возможности местному самоуправлению самостоятельно определять  способ формирования представительного органа муниципального района является целесообразным. 

Фактически необходимо предусмотреть все те способы формирования, которые предусмотрены Федеральным законом № 131-ФЗ, в отличие от действующей редакции Закона  области № 484-ОЗ, которая предлагает только одирн способ формирования – посредством выборов.

При этом некорректно говорить, что формирование представительного органа муниципального района из представителей поселений, входящих в состав района, ограничивают права граждан на выборы, так как депутаты поселений, из которых формируется представительный орган, избираются непосредственно на выборах.
 Практика применения такого способа показывает, что он предоставляет дополнительные возможности представления интересов малочисленных поселений на районном уровне.

В случае внесения изменений в областное законодательство избирательные права граждан не будут ущемлены, так как вопрос о способе формирования представительного органа решается гражданами, проживающими на территории соответствующего муниципального района, с проведением, в случае принятия решения о переходе на иной способ формирования и внесения в устав района изменений, публичных слушаний.

Фактически это будет являться повышением гарантий местного самоуправления на самостоятельность  и отражать оптимальное соотношение избирательных прав граждан и конституционного права населения на самостоятельное осуществление местного самоуправления.
СУЩНОСТНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ СПОСОБОВ ФОРМИРОВАНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ В РОССИЙСКОЙ И ЗАРУБЕЖНОЙ ПРАКТИКЕ 

Симагина О.В.,

заместитель директора Сибирского института управления – филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, зав. кафедрой менеджмента, доктор экономических наук, доцент
В международной практике система муниципальных органов в большинстве случаев определяется административно-территориальным делением. В настоящее время наиболее распространенным является двух-трехзвенное административно-территориальное устройство, встречается и четырех-пятизвенное, что сказывается на сложности системы выборных органов местного самоуправления. В современных демократических государствах существуют как системы, организованные на основе принципа соподчинения разноуровневых муниципальных органов (например, во Франции, в ФРГ, Италии, Японии), так и системы, в основе которых лежит принцип автономии и соподчинение нормативно отсутствует (например, в США, Великобритании).

Представительные органы местного самоуправления за рубежом образуются не в каждой административно-территориальной единице. Можно наблюдать разнообразие подходов в образовании представительных органов в так называемых естественных (т.е. сложившихся исторически) и искусственных (т.е. созданных путем объединения) административно-территориальных единицах. Речь идет об отходе от поселенческого принципа (город, село, поселок и другие естественные образования) и о возможности создания представительных органов местного самоуправления на уровне административно-территориальных единиц регионального характера - кантонах и округах (Франция), округах (ФРГ), воеводствах (Польша) и т.п.

При этом модель прямых выборов в представительный орган на верхнем территориальном уровне реализуется все реже. Все чаще используются ассоциативная и  опосредованная модели. 

Использование делегированного способа формирования представительного органа верхнего территориального уровня имеет определенные как положительные стороны (усиление связи между муниципальным районом и поселением; профессионализация муниципального управления; снижение уровня политизированности представительного органа верхнего уровня; обеспечение равного представительства территориальных единиц в целях справедливого использования материально-финансовых ресурсов и инфраструктуры, имеющихся на соответствующей территории; определенная бюджетная экономия в связи с отсутствием необходимости проведения выборов), так и отрицательные (сужение обратных связей верхнего территориального уровня с населением и, как следствие, — возникновение предпосылок для забюрокрачивания работы представительного органа, его ослабления в пользу местной администрации). Основным недостатком данной модели, возникающим при прямом следовании 131-ФЗ, является возможная «обратная» диспропорция представительства депутатов, возникающая в случаях, если в состав муниципального района включается одно крупное и большое количество мелких поселений (как чаще всего и бывает на практике). В этих случаях интересы жителей наиболее крупного муниципального образования, в котором обычно проживает 70-80% населения муниципального района, представляет то же количество депутатов, что и интересы жителей любого малочисленного поселения. Таким образом, данная схема очевидно наиболее эффективна для муниципальных районов, в которых численность жителей, входящих в его состав поселений, является примерно равной. Чаще всего такая ситуация имеет место в случаях, когда административный центр района (обычно являющийся самым крупным по численности муниципальным образованием) получает статус городского округа и, таким образом, исключается из состава района.

При делегированном формировании представительного органа муниципального района, как это и предлагается в Новосибирской области, федеральный законодатель допускает установление законом субъекта РФ и в соответствии с ним уставами соответствующих муниципальных образований нормы представительства территориальных единиц нижнего уровня,  исходя из численности населения поселений, которая не должна превышать одну треть от установленной численности представительного органа муниципального района. Это позволяет обеспечить сбалансированное сочетание принципов территориального и социального представительства, согласовать интересы входящих в двухуровневую систему местного самоуправления наиболее развитых в социально-экономическом отношении муниципальных образований, где и концентрируется, как правило, основная масса населения, и периферийных муниципальных образований.

Делегированный способ формирования представительного органа в определенной мере соотносим с институтом косвенных выборов. Однако следует учитывать, что избрание районным депутатом в данном случае производится не коллегией выборщиков, которая имеет специальное назначение и в принципе не ответственна перед населением, а постоянно действующими представительными органами муниципальной власти, связанными с местными сообществами обязательствами отчетности и контроля и ответственными перед ними за все принимаемые решения, не исключая, конечно, и те, которые касаются кадровых вопросов. При этом каждая категория субъектов, входящих в состав представительного органа верхнего территориального уровня, в течение всего срока своих полномочий осуществляет функцию демократического представительства в отношении населения того территориального образования, где оно было избрано, и не утрачивает свою представительно-правовую связь с населением в силу самого по себе факта вхождения в состав органа местного самоуправления иного территориального уровня. Соответственно, их полномочия районных депутатов производны от права населения на осуществление местного самоуправления и ограничены сроком мандата.

В своем Постановлении от 18 мая 2011 г. № 9-П Конституционный Суд РФ подтвердил совместимость с Конституцией делегированного способа формирования представительного органа муниципального района, поскольку его применение обеспечивает комплектование депутатской коллегии, отвечающей требованиям народного представительства. Была принята во внимание также специфика правовой природы муниципального района, ориентированного во многом на решение вопросов межселенческого характера, вследствие чего в данном случае оказываются востребованными механизмы обеспечения межтерриториального взаимодействия на началах солидарности и равноправного участия каждого поселения. В Постановлении от 1 декабря 2015 года № 30-П применительно к системе нового правового регулирования, допускающего возможность установления конкретного способа формирования представительного органа муниципального района, как единственно возможного,  законом субъекта РФ, Конституционный Суд РФ констатировал, однако, что прежний порядок перехода от одного способа формирования представительного органа верхнего территориального уровня к другому нельзя считать единственно допустимым, и он вообще не может распространяться на случаи, когда для муниципального района такой способ формирования установлен как безальтернативный в силу закона. Конституционный Суд учитывал, что правовая природа муниципального района подвергается изменениям: усиливаются государственно-функциональные характеристики соответствующего уровня публичной власти и одновременно происходит перенос решения основной части вопросов местного значения поселений на районный уровень. Но в то же время Конституционный Суд акцентировал внимание на том, что никакие обстоятельства не могут оправдывать отступления от принципов народного представительства при формировании представительного органа муниципального образования, и, в частности, в рамках нового правового регулирования, допускающего замещение должности главы муниципального образования путем избрания представительным органом из числа представленных конкурсной комиссией по итогам конкурса кандидатов, которые не обязательно должны являться носителями выборного мандата, это предполагает, что такие лица не могут входить в состав представительного органа муниципального района.

Решение данного вопроса также предусматривается в предлагаемом варианте изменений в областной закон.

Говоря о трансформации практики формирования представительных органов муниципальных районов в России хочется отметить, что, при том, что в примерно половине субъектов РФ (40) реализуется делегированная модель, в большинстве из них (26) делегированный способ является единственным.  В связи с этим фактом, предлагаемая в Новосибирской области модель, предусматривающая право выбора способа формирования представительного органа самим муниципальным районам, представляется в большей степени соответствующей букве и духу 131-ФЗ и Конституции РФ.

Резюмируя, хочется еще раз отметить, хотя в дополнительном варианте формирования представительного органа он формируется не на основе прямого избирательного права, но это происходит из числа уже избранных населением глав поселений, расположенных в границах муниципального района, и из депутатов представительных органов этих поселений. Тем самым принципы выборности и представительности, составляющие основу правового статуса представительных органов местного самоуправления, не нарушаются.
ПРАКТИКА РАБОТЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА КАРАСУКСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ, СФОРМИРОВАННЫХ ИЗ ЧИСЛА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ПОСЕЛЕНИЙ, ВХОДЯЩИХ В СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Объедко Ю.М.,

председатель Совета депутатов Карасукского района Новосибирской области
Я работаю в Совете депутатов с 2000 года, в том числе в должности председателя  Совета депутатов почти 15 лет, и у меня есть возможность сделать сравнительный анализ работы представительных органов района предыдущих созывов.

Так, в 2015 году в Карасукском районе Новосибирской области представительный орган – Совет депутатов Карасукского района Новосибирской области  был сформирован путём делегирования депутатов поселений в Совет депутатов района в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства – по два представителя от каждого поселения, входящего в состав Карасукского района.

Это стало возможным в связи с принятием Федерального закона от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и Закона  Новосибирской области от 24 ноября 2014 года № 483-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области». На данный момент состав Совета депутатов в Карасукском районе по утверждённой норме представительства состоит из 24 депутатов.

При ранее существующей  смешанной избирательной системе по формированию  районного  представительного органа, согласно действующему законодательству, где одна половина депутатов избиралась по одномандатным округам, вторая по партийным спискам, более 80 процентов депутатов проживали  в районном центре  (из 30 депутатов только 4 проживали в сельской местности) и соответственно более половины муниципальных образований не имело в составе Совета депутатов района своих представителей, постоянно проживающих на их территориях.  Это,  конечно, вызывало неудовлетворенность жителей этих поселений, так как, если образно выразиться, –  мы получали второй городской Совет, где сельские жители были в значительном меньшинстве. 

При делегированной же системе формирования районного Совета депутатов в представительный орган  входят депутаты от каждого поселения, что в какой-то степени повысило информированность граждан о работе Совета депутатов и администрации района. Эти же депутаты, одновременно входя в состав представительных органов поселений, на заседаниях своих сессий, комиссий, работая в своих трудовых коллективах, на встречах с односельчанами доводят до своих избирателей все основные решения и вопросы, которые рассматриваются и принимаются в Совете депутатов района. Также мы одновременно получаем и обратную связь от наших депутатов по тем или иным вопросам и направлениям, которые они получают от своих избирателей  и коллег – депутатов поселений.

Одним из недостатков, по нашему мнению, ранее существовавшего способа формирования представительного органа района, является то, что не была учтена норма представительства от поселений в зависимости от численности населения в поселениях. В целом же можно выделить, на наш взгляд,  ряд преимуществ и положительных моментов делегированного способа формирования районного представительного органа:

1. У депутатов поселений есть возможность участия в решении вопросов местного значения муниципального района, также существует возможность решать проблемные, текущие и перспективные вопросы своих поселений, став одновременно и районной властью;
2. Повышение значимости  и ответственности статуса депутатов поселений перед населением приблизило муниципальную власть к жителям  и усилило роль представительных органов на местах. Также появился механизм взаимодействия Совета депутатов района, Главы района с депутатами поселений;
3. При делегированном способе формирования Совета депутатов представительный орган района включает в себя представителей от каждого сельсовета, входящего в состав района;
4. Совместное обсуждение насущных вопросов, выработка консолидированных решений  повышает доверие населения к руководителям органов местного самоуправления и власти в целом;
5. Особенно это важно, так как район осуществляет целый ряд полномочий  на территории поселений, в том числе важнейшие социальные – в сфере образования, культуры, работы с детьми и молодёжью, спорта и так далее. Также районная власть отвечает за важнейшие  вопросы жизнеобеспечения населения, такие, как вопросы жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания и других. 

Формирование районного Совета депутатов делегированным  способом  позволяет  поселениям  участвовать в обсуждении  и принятии решений, которые напрямую затрагивают их интересы;
6. Федеральный закон не зря предусмотрел две формы. Именно делегированный способ позволяет сгладить особенности территориального расселения жителей, максимально обеспечив участие всех поселений в решении  вопросов местного значения.

Возможно, не для каждого района будет приемлемой такая форма формирования районного Совета депутатов. Но для нашего района такой способ очень актуален. 

Мы своим предложением  не навязываем что-то конкретное и обязательное, а предлагаем дать нам возможность в соответствии с нормой федерального  законодательства  право  самостоятельно определять свой способ формирования представительного органа района.

В Федеральном законе  и в нашем понимании,  ни о какой отмене выборов речь не идёт, так как муниципальные выборы являются одним из способов формирования районного Совета депутатов.

К сожалению, данный порядок формирования представительного органа нашего района последующего созыва был отменён законом Новосибирской области. Есть предложение вернуться к его рассмотрению.

И это не только, как говорится, наши «хотелки». Это подтвердили те обсуждения, которые мы провели на территории Карасукского района.

Для статистики: у нас состоялись обсуждения во всех муниципальных образованиях.  Была  проведена  61 встреча,  три  из  которых  в  г. Карасуке, и  в 58 населенных пунктах. Практически во всех из них получили полную поддержку.

Сессии  Советов депутатов 11 поселений предложили   Совету  депутатов Карасукского района выйти с законодательной инициативой в Законодательное Собрание Новосибирской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области № 484 «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области».

Жители Карасукского района уверены, что их мнение будет услышано региональными законодателями.

Дайте возможность нашим селянам участвовать в решении вопросов местного значения на своих территориях.
СТЕНОГРАММА 
ВЫСТУПЛЕНИЙ УЧАСТНИКОВ КРУГЛОГО СТОЛА


Председательствует: Терепа Александр Григорьевич – председатель комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению.
Председательствующий

Уважаемые участники круглого стола, все доклады, предусмотренные программой, озвучены. Далее предлагаю выслушать выступления четырех представителей органов местного самоуправления, которые  подали заявки на выступления. Но, если кто-то ещё найдёт необходимость внести какие-то предложения, прошу тоже записываться. И после этого перейдём к обсуждению.

Слово предоставляется председателю Совета депутатов Барабинского района Новосибирской области  Надежде Николаевне Роор.  
Роор Н. Н. – председатель Совета депутатов Барабинского района Новосибирской области

Уважаемые хозяева, Александр Павлович, Юрий Михайлович! Уважаемый Александр Григорьевич, депутаты Законодательного Собрания, главы, коллеги-председатели и просто единомышленники!

Сегодня вот стою перед вами за этой трибуной и убеждаю, как нужно работать Совету депутатов в Барабинском районе.   Сегодня на круглый стол приехали из  Барабинского  района главы сельсоветов, депутат районного Совета, который возглавляет фракцию «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Сергей Михайлович Киселёв, можно с ними переговорить. 

Ведь, действительно, 10 ноября 2015 года  согласно законодательству  у нас был сформирован Совет депутатов Барабинского района, состоящий из 24 человек, то есть по два человека от каждого муниципального образования.

Да, я поддерживаю Юрия Михайловича, и многие вопросы я поддерживаю. Повторяться я не буду: где плохо, где хорошо. Но когда шло у нас обсуждение на сегодня, когда Законодательное Собрание в очередной раз не поддержало комитет по местному самоуправлению о принятии поправок в 484-ый Закон в статью 1, мы в каждом населённом пункте рассмотрели этот вопрос. И старт нам дала ассоциация наших муниципальных образований, Вадим Михайлович Перескоков. И когда мы рассматривали вот эти предложения, конечно,  два  человека от города Барабинска – это вообще не о чём. Хотя в 2010-2015 годах в Совете депутатов Барабинского района и перед этим было три  депутата от района и 22 депутата от города Барабинска, всё было хорошо. Но это минус. 

На сегодня, когда у главы города Барабинска и у депутатов города Барабинска, Совета депутатов спросили: «Как вам вот такие изменения? Если вас будет в районном Совете 9 человек, вы поддерживаете?»,  20 депутатов сказали: «Да». И Глава города Барабинска Роман Валентинович тоже сказал: «Да».

Я сегодня не хочу вас убеждать. Я просто прошу, уважаемые депутаты Законодательного Собрания, приведите в соответствие наш 484-ый Закон со статьёй 35 пунктом 4 Закона № 131. Об этом все уже сказали.

Спасибо за внимание.

Если есть какие-то вопросы, готова ответить.

Председательствующий

Надежда Николаевна, спасибо, присаживайтесь. 
Коллеги! Я думаю, правильно воспримем, потому что в качестве выступающих  для  начала  записались как раз те, кто эту практику уже освоил и каким-то образом к ней имеет отношение.

Слово для выступления предоставляется председателю Совета депутатов Усть-Таркского района Синякову Николаю Ивановичу. 
Синяков Н. И. – председатель Совета депутатов Усть-Таркского района Новосибирской области

Добрый день, уважаемые коллеги!

В соответствии с рекомендациями Законодательного Собрания Новосибирской области в Усть-Таркском районе были проведены общественные обсуждения проекта Закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области». Были проведены собрания активов всех 13-ти Советов депутатов поселений. Состоялось заседание Совета муниципальных образований, представителей и председателей постоянных комиссий районного Совета депутатов, встречи  трудовых коллективов района. Заключительное мероприятие – это сессия районного Совета депутатов, прошедшая 24 мая 2019 года, на которой было принято решение о законодательной инициативе Совета депутатов Усть-Таркского района по внесению в Законодательное Собрание Новосибирской области проекта закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления».

После этого было проведено заседание круглого стола по этому вопросу. Было высказано одно предложение – внести поправку в Закон Новосибирской области, которая позволит районам самостоятельно определять способ формирования Совета депутатов района в соответствии с уставом, как и предусмотрено федеральным законодательством.

В 2015 году в нашем районе Совет депутатов был сформирован в количестве 26 человек из депутатов сельсоветов, избранных на муниципальных выборах. Считаю, преимущество делегированного формирования  депутатов в районный Совет депутатов очевидным. Представительство всех территорий в райсовете быстрое, без финансовых затрат, замена выбывших  по разным причинам депутатов. Совет депутатов муниципального образования, из которого выбран депутат, на сессии делегирует нового представителя в своём регионе. Не нужно финансовых затрат на прямые выборы в Совет депутатов.

В действующем в созыве Совета есть представители всех парламентских партий, за исключением «ЛДПР», так как партия не выдвигала своих кандидатов на муниципальных выборах в 2015 году. Совет депутатов состоит из 26 депутатов, я повторюсь: 18 единороссов, 1 – «Справедливая Россия», 1 коммунист, остальные беспартийные.

Наш район полностью поддерживает предложение о том, что муниципальным районам должна быть предоставлена возможность самостоятельно определять способ формирования Совета депутатов: прямые выборы или  делегирование  депутатов от каждого муниципального образования района.

Прошу поддержать нашу законодательную  инициативу на очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области.

Я поддерживаю своих коллег, Надежду Николаевну и Юрия Михайловича,  в том вопросе, который мы сегодня обсуждаем на этом круглом столе.

Спасибо за внимание.

Председательствующий

Спасибо, Николай Иванович, спасибо. (Аплодисменты.)

Слово для выступления предоставляется депутату Совета депутатов Карасукского района,  депутату Студёновского сельсовета Карасукского района, директору ЗАО «Студёновское» Андрею Андреевичу Делю. Пожалуйста. (Аплодисменты.)

Дель А.А. – депутат Совета депутатов Карасукского района, депутат Студёновского сельсовета Карасукского района, директор ЗАО «Студёновское»

Добрый день, уважаемые коллеги!

Я сегодня хочу выступить не только как депутат сельского Совета, которого делегировали в районный Совет, я хочу выступить как житель простого села, расположенного в границах нашей страны. 

Сегодня уже говорили, что у нас есть уникальная возможность – представлять в районе каждое поселение. Я хочу показать вам протоколы обсуждения наших поселений. Вот 9 копий протоколов. Жители всех шести сёл высказались единогласно. Не будем лукавить, но по данному вопросу были разные мнения. Некоторые пытались даже политизировать проведение обсуждений, но рациональность решения и понимание проблемы, с которой могло бы столкнуться каждое поселение, объединило людей. Их решение утверждено обращением депутатского корпуса  к представителям государственной  власти.

Мы, живущие на селе, чётко понимаем, что при действующем положении областного закона мы лишаемся не просто представителя районного Совета депутатов, но, по большому счёту, теряем связь между районной властью и сельским поселением. Кто будет доносить позицию простого жителя в верхах? Как это будет происходить? Дайте нам возможность самим определять, как нам жить дальше. Я уверен, что время покажет правильность решения, принятого не отдельными людьми, а населением всего Карасукского района.

Отмечу, свою позицию мы никому не навязываем. Как говорится, каждый выбирает по себе. Как правильно поступить, каждый район будет решать самостоятельно.

Я от имени жителей Студёновского сельсовета, от района прошу депутатов Законодательного Собрания нас поддержать, поддержать народную инициативу.

Благодарю за внимание.
Председательствующий

Спасибо, Андрей Андреевич. 
Слово для выступления предоставляется председателю Палаты сельских поселений Совета муниципальных образований Новосибирской области, Главе Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области Василию Михайловичу Перескокову. Пожалуйста. 
Перескоков В.М. – председатель Палаты сельских поселений Совета муниципальных образований Новосибирской области, Глава Козловского сельсовета Барабинского района Новосибирской области

Добрый день, участники круглого стола!

Александр Григорьевич, большое спасибо за то, что пригласили принять участие и высказать мнение Палаты сельских поселений Новосибирской области по вопросу «О внесении изменения в статью 1 Закона НСО № 484».

22 мая состоялось заседание Палаты, одним из вопросов которого был вопрос о порядке формирования Советов депутатов муниципальных районов. 

Палата состоит из 29 членов Палаты. В работе Палаты принял участие 21 человек. Единогласно  поддержали  решение  о том, что необходимо поддержать инициативу  Карасукского  района о  внесении изменений в действующий  484-ый Закон, чтобы появилась альтернатива  у районов для того, чтобы выбрать свой Совет депутатов района. Какой он будет, это, я думаю, решат на местах. 

Поэтому наше решение, решение Палаты было направлено  в профильный  комитет.  Я не знаю, дошло оно или нет. Потому что мнение было  единогласное, решение принято одно – поддержать.

Спасибо.
Председательствующий

Спасибо, Василий Михайлович, огромное! Спасибо. 
Уважаемые коллеги, так у меня ещё один записавшийся в соответствии с нашим Регламентом. Пожалуйста, Анатолий Григорьевич Ткач. Пожалуйста, проходите. Да, ничего, мы подождём.

Напоминаю, Регламент – 3-5 минут. Пожалуйста.

Пока прокомментирую. Несколько вопросов поступило. Один из них я предложу  Юрию Михайловичу Объедко  прокомментировать. А второй вопрос так, чтобы не обижались, здесь касается такой большой... Готовы выступать? С трибуны не будете? Хорошо, начинайте.

Ткач А.Г. - депутат Михайловского сельсовета Карасукского района Новосибирской области 
Я приветствую всех здесь присутствующих гостей, карасучан. И, как депутату Михайловского поселения,  мне бы хотелось, конечно, высказать свою точку зрения по этому вопросу.

Выслушал Юрия Михайловича. Конечно, он лукавит. То, что он высказал, что они проехали. Да, они проехали по всему району, но результаты, я бы не сказал, что были в пользу партии власти.

Я вам скажу, что мне пришлось быть участником в Михайловском поселении на сходе. И скажу, что точка зрения разделяется  во много раз.

Как это делается, чтобы принудить, не выслушать народ, а принудить принять то решение, которое хотят внести  местные власти, и тем самым произвести раскол. Раскол уже ощутим. 

Я скажу, что... Тут у нас поселение ближайшее, там фракция собралась. В Михайловке один человек пришёл на сход. В Александровке – человек 20. Самое, я считаю,  большое было посещение - 10 человек. А какой результат я вам искренне, не лукавя, скажу. Состоялась сессия. Значит, я являюсь депутатом от оппозиции «КПРФ». У нас там 11 депутатов, из них 1 «ЛДПР». Перед сессией приезжает господин глава депутатов, председатель Совета депутатов, собирает депутатов за круглый стол и обсуждает эту тему. Игнорируя, вот просто да, я посчитал, что я совершенно чужой человек, совершенно! Просто меня отодвинули в сторону, я оказался лишним в этой среде. Это ощутимо! Это настолько ощутимо, разделяется отношение между людьми!

Решение было принято. Я сказал свою точку зрения, высказал Юрию Михайловичу. Но единогласно… Правда, единственное – 1 человек, я сейчас не могу сказать, может быть, глава поселения скажет, что один  человек всё-таки воздержался. Я был против. С чем это связано? Вот это делегирование привязано к тому... Но оно у нас и так узурпировано. Карасукский район – это уже власть узурпированная.  Нельзя ущемлять права народа, нельзя! Ни в коем разе! А таким путём!

Я со всем уважением отношусь к Александру Павловичу, но, когда я был на сходе, там остро... Неужели... Ему народ докладывает: «Сколько же лет ты будешь сидеть у этой власти, а район загибается в прямом смысле!» Я не знаю, кто как ощущает. Но сегодня на самом деле...

Председательствующий

Анатолий Григорьевич, пошли последние полминуты. 

Ткач А.Г.

Поэтому мне бы хотелось обратиться ко всем присутствующим. Ни в коем разе нельзя принимать! Да и  здесь нарушения никакого нет. Нельзя ни в коем разе принимать вот этот закон о делегировании, надо дать права трудящимся.

Всё.

Спасибо.
Председательствующий

Спасибо.
Так, коллеги, ещё раз напоминаю Регламент: выступающие – 3-5 минут, ответы на вопросы – до 1 минуты. Вот в зале работают микрофоны, и вы их уже видите. Коллеги, пожалуйста. 

Любовь Николаевна Кобец записалась – председатель Совета ветеранов Карасукского района. Пожалуйста. 
Кобец Л.Н. – председатель совета ветеранов Карасукского района Новосибирской области – депутат городского Совета 

Уважаемые участники круглого стола! Я представляю районный совет ветеранов Карасукского района и являюсь депутатом городского Совета.

Я хочу сейчас в ответ на предыдущие выступления сказать о том, что я присутствовала тоже на встрече вот здесь, в этом зале, где весь партер был заполнен представителями общественных организаций, в том числе и представителями нашего районного совета ветеранов. И хочу сказать, что единогласно все приняли решение о том, что делегированный способ формирования районного Совета депутатов – это наиболее такая форма, которая доказала себя, у нас практика уже есть. Мы являемся свидетелями этой практики, мы видим, какие изменения у нас происходят. Я в корне не согласна с предыдущим выступающим о том, что у нас район загибается. 

Я хочу сказать, что за последнее время у нас происходят изменения позитивные. Я думаю, тут согласятся со мной многие представители нашего района. Ещё хочу сказать о том, что при обсуждении данного вопроса все за аргумент о том, чтобы было представительство всех сельских поселений. Потому что у нас и ветераны – очень активные люди, люди с большим жизненным опытом, люди, которые  смело могут высказать свою точку зрения, невзирая на лица. Тем не менее, они как раз и говорят о том, что делегированный способ – более приемлемая форма для нашего района. 

Как депутат городского Совета я хочу сказать, что, конечно, это диспропорция в численности в представительстве в районном Совете представителей городского Совета, эту тоже диспропорцию нужно как-то исключить и внести изменения, представить городское поселение большей численностью. 
Председательствующий

Всё, Любовь Николаевна? Спасибо. Спасибо, Любовь Николаевна. 
Юрий Александрович Гладков – глава Хорошенского сельсовета Карасукского района.

Гладков Ю.А. –  глава Хорошенского сельсовета Карасукского района Новосибирской области

Добрый день, уважаемые коллеги! 

Я – представитель сельского поселения, глава сельсовета. Я политизировать не буду, как пытаются делать другие. Я считаю, что делегированный способ формирования районного Совета депутатов из двух представителей сельских – это единственное, что нам остаётся сегодня. Мы можем представлять в районном Совете, поддержать инициативу формирования путём делегирования.

Спасибо.
Председательствующий

Спасибо, Юрий Александрович.
Следующий записавшийся Тарас Васильевич Твердохлеб – депутат Совета депутатов Карасукского района Новосибирской области. Пожалуйста.

Твердохлеб Т.В. – депутат Совета депутатов Карасукского района Новосибирской области

Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемые депутаты! 

Я являюсь депутатом от Октябрьского сельсовета. Так же, как и многие из нас, делегирован в районный Совет. На сегодня у нас есть представители двух депутатов от нашего сельского Совета в районном Совете. Мы представляем интересы шести населённых пунктов, в которых проживает 2500 человек. Мы представляем их интересы, мы представляем их проблемы, решаем их задачи и вопросы. А вопросов и проблем на селе гораздо больше, наверное, чем в городе. Потому что каждый человек – это отдельная личность, он имеет своё подсобное хозяйство, он имеет коров, баранов, он имеет свои проблемы с надворными постройками. Мы решаем проблемы в зимний период с чисткой дорог. Мы решаем проблемы  кому-то с  углём, кому-то с дровами. Мы решаем проблемы с теми людьми, которые ищут решения каких-то вопросов с пограничниками, потому что мы находимся в пограничной зоне.

И, пользуясь своим правом, как депутат районного Совета  я решаю эти проблемы или по крайней мере могу сказать, почему эти проблемы невозможно решить. Но, если эти проблемы можно решить, а многие из них необходимо решать быстро и мгновенно, то, пользуясь своим правом депутата, я прихожу к главе администрации без записи, без ничего и говорю: «Александр Павлович, вот такая у нас проблема». Мы решаем вместе.

Пользуясь этим правом, я прихожу в комендатуру, как депутат районного Совета. Пользуясь этим правом, я прихожу в  больницу к главному врачу, и мы решаем эти проблемы, мы решаем проблемы наших жителей, тех, многие из которых остались жить на селе, которые работают в тяжёлой обстановке. 

Если мы вернёмся и посмотрим назад на смешанную систему выборов, то мы увидим, что из 12 депутатов в районном Совете представлять будут  8 человек только города Карасука с численностью населения. 4 депутата остаётся на представительство от сельских администраций. Что это значит? Это значит, что 4 депутата будут представлять интересы населения 11-ти администраций, это 56 населённых пунктов. Это на одного депутата будет 14 населённых пунктов, 14 деревень. Какой житель приедет за 90 км к депутату решать эти вопросы?

Я нахожусь здесь, второй депутат находится в населённом пункте. Они знают меня, где я живу, они приходят ко мне вечером, они приходят ко мне на работу, мы решаем эти проблемы. Конечно, эта система не подходит для нас. 12 остальных депутатов, которые будут делегированы в районный Совет депутатов, они будут идти по партийным спискам. И, как обычно, тоже будут представлять город Карасук  и жить в городе Карасуке.

Поэтому я считаю, что система делегирования очень эффективна и целесообразна.

Спасибо за внимание.
Председательствующий

Спасибо, Тарас Васильевич. 
Следующий выступающий записался Владимир Михайлович Макарушкин – председатель Совета депутатов Кочковского района Новосибирской области. Подготовиться Владимиру Яковлевичу.

Макарушкин В.М. – председатель Совета депутатов Кочковского района Новосибирской области

Добрый день, уважаемый президиум! Добрый день, уважаемые коллеги!

Взгляд со стороны. В Кочковском районе не принимался этот метод избрания Совета депутатов.

2015 год я помню. Юрий Михайлович рассказал эту систему, мы с ним встречались, вместе выезжали в город, вместе общаемся.  Я ему сказал: «Дерзай, такие дела, а мы посмотрим». Он дерзнул. Теперь я вижу, он как-то  несерьёзно подходит к этому вопросу. 

У нас прошла очередная сессия Совета депутатов. Мы принимали изменения в бюджет. И я пообщался с нашими депутатами. У нас 25 округов. Из них 24 «ЕДИНОЙ РОССИИ» представители, от «Справедливой России» девушка. Я к чему политизирую?  Хочу сказать, что первый вопрос: «А почему такой ажиотаж? К чему такое  внимание?» Почему права забираются у представительных органов? Депутаты не хотят избираться? Закон не нарушается. Какие проблемы?

Моё мнение такое, взгляд со стороны. Наш район, может быть, не будет изменять нашу практику выборов, ну а другие пусть сами решают. Так что я поддерживаю Михайловича и его коллег. Это взгляд со стороны.

Спасибо.
Председательствующий

Спасибо, Владимир Михайлович.

Владимир Яковлевич Карпов, пожалуйста.

Карпов В.Я. – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Уважаемые товарищи, коллеги, участники круглого стола! Несколько моментов, которые, на мой взгляд, всё-таки после выступлений требуют каких-то прояснений.

Первое. Почему Законодательное Собрание приостановило продвижение законопроекта? Дело в том, что, действительно, обязывающей нормы, чтобы Законодательное Собрание перед принятием данного законопроекта послушало бы мнение на местах 30-ти сельских районов в разных формах, желательно, прежде всего, конечно, населения и избирателей, но и депутатов, соответственно, глав и так далее. Это первое и главное, что объединило в позиции все четыре фракции Законодательного Собрания, что Законодательному Собранию необходимо это сделать. И сегодняшний круглый стол фактически реализует эту позицию депутатов Законодательного Собрания. Это раз.

Почему без этого, на наш взгляд, нельзя было дальше двигаться? Дело в том, что изменение, дополнение в наш областной закон – это не всё, что связано с реализацией законов, это только вершина правового, законодательного и политического айсберга. 

По вопросу отстранённости от политизации, политических вопросов. Уважаемые друзья, начиная от экономики и заканчивая избирательными системами, везде политика, никуда от неё не скроемся. Поэтому вторая часть чрезвычайно важная. Связана с тем, а как будет вступать данный закон в силу? Пока 27 муниципальных районов Новосибирской области, где действуют прямые выборы депутатов районного Совета. 27! Вот даже здесь сегодня на нашем круглом столе, обратите внимание, какой перенос в представлении и защите позиций. Это же совершенно очевидно, и это неправильно. 

Следующий момент. Дело в том, что ситуация экономическая, социальная. На это невозможно закрывать глаза. Особенно если говорить о депутатах-законодателях областного уровня. Мы не можем на это закрывать глаза. И мы расцениваем последствия, которые будут связаны со вступлением в силу, обсуждением и возможными изменениями в 27-ми районах нашей Новосибирской области. Любые изменения – это всегда очень серьёзное обострение позиций и конфликта! Никуда от этого не уйти.

И тот, кто сегодня пытается это загладить и пригладить, завтра споткнётся напрямую, если мы не примем нейтрализующих, убеждающих мер. Чем и занимается, собственно, государственная власть в области. Причём я хотел бы, чтобы было понятно. И выступление министра Игоря Николаевича Яковлева и выступление наше, они как раз говорят об этом, что государственная власть области, здесь позиция у нас совпадает. С тем, чтобы рассмотреть все вопросы, связанные со вступлением в силу этого закона, начиная от срока вступления. Что также не обсуждается сегодня на форумах, а мы будем это обсуждать и на заседании нашего профильного комитета по государственной политике,  законодательству и местному самоуправлению, а тем более перед сессией Законодательного Собрания.

То, что закон будет принят, изменения будут приняты, это для всех ясно, как божий день. Для нас должно быть ясно, каким образом нам не дестабилизировать ситуацию. Вот о чём нужно обсуждать ответственным патриотам и государственным деятелям. И об этом как раз и болит голова у депутатов Законодательного Собрания. Вот почему!

Ещё один момент. Подспудно распространяется достаточно так упорно мнение о том, что на самом деле всё, если принимаются эти изменения, значит всех под одну гребёнку и переходить на отказ от прямых выборов депутатов райсовета, и переходить на формирование райсовета посредством делегирования.  Вот сегодняшний круглый стол, мне кажется, опроверг все эти слухи. Впрямую публично выступающие здесь представители и Правительства, и нашего депутатского корпуса, ещё раз, я акцентирую это, никакого наталкивания  и подталкивания и так далее, нет, не будет! 

И сегодня ответственность, по большому счёту, после принятия Законодательным Собранием и подписания, соответственно, высшим должностным лицом – Губернатором Новосибирской области закона ответственность, огромная ответственность ложится на соответствующие районные Советы, на депутатов районных Советов. И к ней нужно готовиться, готовиться ответственно. И выбирать, действительно, то, что больше приемлемо для данного района. И никто не собирается у карасучан отбирать их форму, если она их устраивает. Вот, и это точка, которая должна быть сегодня поставлена и должна быть понятна. А дальше за работу, товарищи.

Спасибо.
Председательствующий

Спасибо, Владимир Яковлевич. 
Так, уважаемые коллеги, у меня ещё буквально два записавшихся. Прошу набраться терпения.

Сергей Михайлович Киселёв – депутат Совета депутатов города Барабинска. Сейчас дадут вам микрофончик, самый лучший в зале.

Киселёв С.М. – депутат Совета депутатов города Барабинска

Уважаемые коллеги,  я  Барабинский  район представляю, депутат на селе, делегированный депутат.

Делегирование, дорогие друзья, сегодня работает четвёртый год. 

Вопрос. Я человек на селе, который как никогда ближе ко мне, он не только с вопросами... Уже предыдущий оратор сказал, что кроме нас никто не решит эти вопросы на селе.  Уж какие вопросы – другой вопрос. Но те вопросы, которые сегодня мы можем решить, мы решаем. 

Я считаю, что делегирование работает. И у нас в Барабинском районе, я думаю, это всё будет уместно и правильно. И вот Надежда Николаевна правильно сказала, мы приняты сегодня вот так. У нас нет никакого развала, у нас всё комфортно и нормально, дорогие друзья. 
Председательствующий

Спасибо большое, Сергей Михайлович!

Александр Викторович Мейдер, это Усть-Таркский район.
Мейдер А.В. - эксперт администрации Усть-Таркского района
Добрый день, уважаемые коллеги!

Я с Владимиром Яковлевичем согласен. Конечно, обсуждать о том, как этот закон будет вступать в силу и будет приниматься, это правильно. Но из той практики и опыта, который я сегодня имею за своими плечами, 30 лет работы в органах муниципальной власти, могу сказать, что сегодня, почти 4 года мы работаем в этой системе, Николай Иванович маленько докладывал. Я просто хотел сказать, что есть такие моменты, которые бывают иногда в этой жизни. Ушёл из районного Совета депутатов такой же депутат. Я сразу на практику перехожу. Понятно, что при системе прямых выборов (Не понятно.) есть выбор. (Не понятно.) в районах. (Не понятно.) тоже хорошие. (Не понятно.) Потом не понятно, как это всё будет идти.

И второе. У меня, товарищи, возникает сомнение о том, что партии не будут представлены из тех Советов депутатов, которые делегированы. Я категорически с этим не согласен. У нас сегодня из 115 депутатов, которые выбраны, в том числе сельсоветом, у нас есть представители практически всех партий, за исключением «ЛДПР». Николай Иванович говорил: они просто не принимали участие в этой выборной кампании. У нас человек 15 коммунистов работают,  депутатов. У нас есть и «Справедливая Россия» в сельсоветах. И по одному делегату, которые делегированы в районный Совет. Поэтому от того, как партийные ячейки поработают на месте и от того, как они будут выдвигать, как будут поддерживать своих кандидатов, такая будет оппозиция.

Спасибо.
Председательствующий

Спасибо.

Так, Сузунский район тянет руку. Женщине невозможно отказать. Говорит администрация Сузунского района.

Некрасова Лилия Владимировна - Глава Сузунского района
Здравствуйте, все коллеги!

Я, наверное, всё-таки Владимира Яковлевича поддержу и скажу что нам, наверное, уже нужно быстрее отпускать всё это на уровень района, чтобы мы могли идти с нашими депутатами к населению, понимать, какую форму мы будем выбирать у себя на местах. 

Поэтому о том, что вы сказали, что закон на уровне области нужно принять и отпустить на наш уровень, вам нужно просто этот шаг сделать, а всё остальное сделаем мы. Мы взвесим плюсы и минусы и экономику взвесим. 

Мы  Ольге Анатольевне вот недавно тоже писали письмо: 280тыс рублей дайте нам до сентября, чтобы провести выборы. У нас их, у высокодотационных районов в бюджетах нет. Поэтому мы будем взвешивать «за» и «против» и будем принимать оптимальное решение.
Председательствующий

Спасибо!
Уважаемые коллеги, выступающие все выступили. Осталось несколько вопросов, дошедших до президиума. Если где-то что-то упустил, вы меня поправьте. Судя по всему, я сам на них отвечу, они носят сугубо Карасукскую такую полемику. 

Почему на круглый стол не пригласили представителей 27 районов, где прямые выборы райсоветов? Напоминаю, в Новосибирской области 30 муниципальных районов формируют представительные органы власти. Таким способом, как в Карасуке, три района, и их выступающие об этом говорили. И основной докладчик Игорь Николаевич приводил в пример, что у нас только Карасукский район формируется. Усть-Таркский представительный орган и Барабинский район аналогичным способом – представительством от муниципалитетов райсовет формирует.

Все остальные представители, которые практически все районы здесь представляют, они здесь. Здесь и председатели некоторых районных Советов и главы, некоторые, наверное, всё-таки люди не смогли найти время побывать здесь, основная масса здесь была. Поэтому, уважаемый Анатолий Григорьевич, здесь есть представители и иных муниципалитетов. 

Группа вопросов связана с оценкой социально-экономической ситуации в том же Карасукском районе. Потому что вопрос предметно звучит примерно так: «Где новые рабочие места? Улучшилась ли социально-экономическая ситуация?» Мы, конечно, могли бы и это выслушать в дискуссии, скажем, между Юрием Михайловичем и задававшими вопросы. Но, я думаю, самое правильное , эту оценку делают обычно на сессиях районных Советов, подводя итоги социально-экономического развития, заслушивая отчёт о плане социально-экономического развития на какой-то период и отчёт о его выполнении. Это всё делают при принятии бюджета района, в том числе на следующий год или там на три года, как у нас в последнее время водится. 

Коллеги, вы не обижайтесь, но попробуйте это сделать без нас. Собственно говоря, мы же формально потом, депутаты Законодательного Собрания, оценивая план социально-экономического развития Новосибирской области, увидят там и тот раздел, который будет касаться социально-экономического развития Карасукского района. Тем более, здесь с нами депутаты, которые представляют этот округ и им это профессионально будет интересно. Я думаю эту работу, не обижайтесь, Анатолий Григорьевич, надо будет сделать с ними. 

Расскажите, по какому принципу делегируется депутат поселения в районный Совет: по рейтингу, опыту и так далее? Это вопрос к Юрию Михайловичу Объедко. Я сразу скажу, принцип будет один из того, что мы сегодня обсуждали. И те возможности, которые открываем, решение – кого направлять в районный Совет, будет принимать Совет муниципального образования, конкретного делегированного представителя в районный Совет. Если доверите в этом Игорю Михайловичу поучаствовать, в какой-то степени с точки зрения организации управления это, наверное, правильно. 

Мы всегда в жизни сомневаемся, пытаемся демократию по-своему воспроизвести. Но в целом, формирование системы управления и района, и муниципального поселения – это особая технология. И в ней участвуют, во-первых, те, кто решил участвовать, заинтересованные. И те, кто формируют команду на выполнение соответствующих планов. Поэтому в этом обязательно, конечно, принимают участие и глава муниципального образования района, и председатель районного Совета, если на тот момент он существует. И это объективно, что они, естественно, будут какие-то рекомендации вырабатывать. Но, подчёркиваю, решение будет приниматься поселением муниципального образования, представительным органом в соответствии с тем уставом, который вы примите, и там вот эти основы заложите. А всё остальное, будут свои представления о происходящем. 

Насколько качественно за эти 3,5 года изменился состав Карасукского районного Совета? Я думаю, следующие выборы и покажут насколько качественно. Если депутаты у вас отвечают нужным чаяниям избирателей... Вот Тарас Васильевич Твердохлеб в своём выступлении достаточно качественно охарактеризовал, ёмко всё, чем он занимается, как глава поселения. Понятно, что это его заявка либо на продолжение деятельности при наличии его желания, либо без поддержки избирателей на её окончание. Поэтому, мне кажется, в данный момент качественное изменение мы вряд ли воспримем естественно и достоверно. 

И, в принципе, всё. 

Ещё один вопрос, но он без подписи, к сожалению: «Уменьшился ли отток населения из села?» Конечно же, не уменьшился. И не только в Карасукском районе. Конечно, есть в этом доля реализации и не реализации планов конкретных депутатов, избирателей, глав поселений, глав муниципальных районов. К слову сказать, и, естественно, Законодательного Собрания  Новосибирской области, и, наверное, в какой-то части Правительства Новосибирской области. 

Поэтому вот эти общеполевые вопросы у нас с вами в работе должны быть как минимум на конструктивной основе сотрудничества, в том числе и по формированию органов власти: и исполнительных, и представительных, и на районном уровне, и на уровне муниципальных образований. На эту тему говорить можно, признаваясь и приводя что-то в пример, в том числе и увеличение сельскохозяйственного производства. 

В Карасукском районе возможно. Хотя Александр Павлович приводил пример, что вы очень сильно держите сегодня потенциал сельскохозяйственный, экономический, но где-то его и развивают. Давайте изучать опыт Каргатского района, Маслянинского района, смотреть те новые, современные, инвестиционные технологии, сельскохозяйственные технологии. Но здесь вряд ли мы сейчас придём к какому-то знаменателю. Какую-то часть вины, прошу прощения, и я, как ведущий этого круглого стола, за происходящие изменения в области экономики, промышленности и сельского хозяйства чувствую на себе. Так что можно бесконечно каяться, а можно искать какие-то выходы из этой ситуации, находить их и реализовывать. 

Спасибо, коллеги. 

Уважаемые участники круглого стола, предлагаю на этом дискуссию завершить. Поскольку, собственно говоря, из выступлений, в том числе критических, мы увидели, что особых аргументов юридического, организационно-технического, правового характера не усматривается в той части заявленной темы, которую мы обсуждаем. Все пришли к мнению, согласию, потому что это право, даренное законом Российской Федерации. Игорь Николаевич даже усилил это. Потому что это реально, федеральный закон сегодня гибче, чем наш областной закон. 

То, что мы эту работу начали на одной из последних сессий,  перевели её в разряд круглого стола… Владимир Яковлевич Карпов внёс серьёзную лепту, именно он, и спасибо ему огромное, создал возможность для этого диалога широкого. Прозвучали мнения в поддержку. Я думаю, самое главное, что все должны уловить, что речь не идёт о тотальном введении именно одной из норм. Все прекрасно понимают, что с момента внесения изменений в законодательство Новосибирской области на следующий день, ровным счётом, ничего больше не произойдёт. Те муниципальные образования, районные, которые увидят в этой схеме оптимальную, эффективную, целесообразную и реализуемую… Реализуемую почему? Потому что надо будет заручиться поддержкой муниципальных образований поселений  -  и не одного, двух, а всех тотально. Вот это должны представлять. 

Вот сколько в районное муниципальное образование входит муниципалитетов, если они свои уставы приводят в тот вид, который предполагает способ делегирования, то тогда этот проект состоялся. Если какие-то муниципалитеты не приводят, тогда и районный устав не состоится. 

Я думаю, все выступающие это подчёркивали, и зал должен воспринять как есть. Это лишний раз говорит о том, что, в принципе, на текущий момент и в силу политических аспектов, социально-экономических, опять-таки численности муниципальных образований, где-то это нереально. Наверное, по этому пути и не пойдут. Мы от этого не видим никакой трагедии, поскольку мы всего лишь привели, на данном этапе приводим областной закон в соответствие с федеральным. 

Вот каковы цели нашего круглого стола с той первой, которую я озвучил. И рекомендации, которые мы наработали, по большому счёту, они подводят к тому, что с рекомендациями, я думаю, ознакомились все. Все фабулы, преамбулы  если убрать, они описывают, почему мы вышли на подобного рода решение. То есть это вопросы эффективности, управляемости, восприятия населением этой модели возможного формирования представительных органов. Это запрос некоторых муниципальных образований, и это явно звучало от выступающих. 

Поэтому мы в рекомендации так демократично вписали три блока, что должно делать после круглого стола Законодательное Собрание Новосибирской области. И выступающие об этом говорили,  мы будем дальше рассматривать законодательную инициативу представленных органов муниципальных районов Новосибирской области «О внесении изменений в статью 1 «Об отдельных вопросах  организации местного самоуправления» с целью принятия изменений в закон Новосибирской области. 

Мы просим и обращаем внимание составом нашего круглого стола и Правительство Новосибирской области оказать органам местного самоуправления муниципальных образований методическую поддержку по подготовке проекта закона Новосибирской области  «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления», предусматривающего альтернативные способы формирования представительных органов муниципальных районов. 

И мы обращаемся к органам местного самоуправления Барабинского, Усть-Таркского, Карасукского района:  вынести обсуждение вопроса о формировании представительных органов на рассмотрение сессий районных Советов с учётом результатов публичного обсуждения и выступить с совместной законодательной инициативой  «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области», которую я уже комментировал. 

Вот результат нашей совместной работы, коллеги. Я предлагаю утвердить в качестве предложенной основы проект рекомендаций круглого стола. Все ваши предложения будут в них включены, мы записывали выступления. После их систематизации, обобщения обязательно будем усиливать сами рекомендации, как документ. Мы предполагаем, что этот итоговый вариант рекомендаций с материалами круглого стола в течение двух недель будет направлен Губернатору Новосибирской области, Правительству Новосибирской области, главам, председателям Советов, депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области, муниципальным районам. 

Коллеги, я прошу поддержать.  Если нет возражений, тогда считаем, что рекомендации круглого стола приняты.  Нет, нет, Владимир Яковлевич, я прекрасно понимаю, что даже в Карасукском районе есть избиратели, которые имеют свою позицию. Вот именно поэтому я так долго и длинно пытаюсь вывести вот это окончание. И я уверен, что и в других муниципальных образованиях ситуация будет тоже не настолько очевидна с точки зрения, какой путь выбрать. 

Поэтому, коллеги, я благодарю за поддержку, за ваши аплодисменты, за участие. Не надо пока вставать! 

Слово предоставляется первому заместителю Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области Андрею Борисовичу Панфёрову.
Панфёров А.Б. - первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области
Позвольте с места, уважаемые коллеги. 

Во-первых, всем большое спасибо за то, что прибыли сегодня на этот круглый стол! Я для себя определённое мнение тоже вынес. Сегодня буду докладывать Андрею Ивановичу Шимкиву, завтра, я сразу могу сказать, что этот вопрос будет подниматься и на фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Законодательного Собрания для того, чтобы донести ту оперативную информацию, которую я сегодня получил. 

Одно могу сказать, и я прошу глав районов, председателей Советов депутатов, глав муниципальных образований, депутатов всех уровней, которые здесь присутствуют, жителей Карасукского района понять одно: никто не будет за вами гоняться и заставлять идти по этой модели. Говорю простым языком. 

Я хочу сейчас своё заключительное слово облечь в более понятную форму. Никто не будет вас заставлять. Я сразу хочу сказать, обращаясь к главам районов, председателям Советов депутатов, очень серьёзно подойти к этому вопросу. По одной простой причине, если сейчас мы вот так огульно начнём ставить штампы и вешать ярлыки, мы, конечно, к этому не придём. С другой стороны, вопрос о гибкости законов и соответствия 131-ому Закону, он должен соблюдаться неукоснительно. 

Мы, безусловно, примем решение на июньской сессии по этому вопросу. Но я хочу сказать и поддержать выступления Владимира Яковлевича и Игоря Николаевича, Александра Григорьевича и всех выступающих здесь и Юрия Михайловича. У меня один вопрос и сразу комментарии. Имейте ввиду, что это будет взвешенное решение, которое пойдёт, прежде всего,  во благо избирателей Новосибирской области, и это решение на данный момент будет соответствовать тому вердикту, который вынес Конституционный Суд, рассматривая этот вопрос. Мы имеем право, и вы имеете право на выборы, вы имеете право и должны соблюдать те решения Конституционного Суда, которые были приняты  в соответствии с этим законом.

Большое вам спасибо! Всего хорошего.
Председательствующий 

Спасибо, Андрей Борисович.

Уважаемые коллеги, на этом предлагаю круглый стол завершить. 

Спасибо всем за участие.
РЕКОМЕНДАЦИИ 

КРУГЛОГО СТОЛА НА ТЕМУ: 
«ФОРМИРОВАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ В НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ: ПРАКТИКА И ПЕРСПЕКТИВЫ»
28 мая 2019 года в городе Карасуке Карасукского района Новосибирской области в соответствии с решением Совета по взаимодействию Законодательного Собрания Новосибирской области с представительными органами муниципальных районов и городских округов Новосибирской области и распоряжением Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области от 14 мая 2019 года № 32-р проведен круглый стол на тему «Формирование представительных органов муниципальных районов в Новосибирской области: практика и перспективы», в работе которого приняли участие депутаты Законодательного Собрания Новосибирской области, депутаты представительных органов муниципальных образований Новосибирской области, руководители и специалисты областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, исполнительных органов местного самоуправления Новосибирской области, Общественной палаты Новосибирской области, Ассоциации «Совет муниципальных образований Новосибирской области», научных, учебных и общественных организаций, средств массовой информации. 

Круглый стол проводился в целях: 

1) обсуждения правовых основ, способов и практики формирования представительных органов муниципальных районов в Новосибирской области;

2) анализа опыта работы представительных органов муниципальных районов, сформированных из числа представителей поселений, входящих в состав муниципального района на территории отдельных муниципальных районов Новосибирской области.  

Проблема совершенствования организационных основ местного самоуправления, определение оптимального способа формирования органов местного самоуправления является актуальной как в целом для Российской Федерации, так и для Новосибирской области. Это объясняется значительными различиями в характеристике муниципальных образований, связанными с размером территории, численностью населения, структурой и состоянием экономики и социальной инфраструктуры, историческими особенностями и практикой осуществления местного самоуправления. Так, согласно данным Минюста России, на территории Российской Федерации существуют муниципальные районы, не имеющие в своем составе поселений (например, Северо-Енисейский район Красноярского края), муниципальные районы, в состав которых входит только одно поселение (например, Алеутский район Камчатского края), муниципальные районы, включающие в себя несколько десятков поселений (например, Хасавюртовский район Республики Дагестан, включающий 42 поселения). Не меньшие различия и в численности жителей. Наименьшая  численность  населения  района  в  Алеутском районе Камчатского края – 688 жителей, наибольшая – в Одинцовском районе Московской области – 320,8 тыс. жителей.

Существенно различаются муниципальные образования и в Новосибирской области. Из 490 муниципалитетов, входящих в состав области, более 87% (429) являются сельскими поселениями, 58% из которых (249) составляют сельские поселения, насчитывающие менее 1000 жителей. В состав почти 60% сельских поселений входит от одного до трех населенных пунктов, при этом, например, в Кочковском районе расположено только 19 населенных пунктов, а в Тогучинском районе - почти в 5,5 раз больше (105 населённых пунктов). В Кыштовском и Северном районах нет ни одного поселения за исключением районных центров, численность населения в которых достигала 1000 человек. При этом в Новосибирском районе нет ни одного поселения с численностью жителей менее 2000 человек. Разница в численности жителей муниципальных районов Новосибирской области составляет 14,7 раза: в Северном районе проживает 9369 человек, в Новосибирском районе - 137987 человек.

Складывающаяся практика существования местного самоуправления свидетельствует о необходимости гибкого законодательного регулирования в сфере местного самоуправления как на федеральном, так и на региональном уровнях, которое, как отмечают участники круглого стола и как установил Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 18 мая 2011 года № 9-П, должно гарантировать местным сообществам реальную возможность на основании закона и в установленных им пределах самостоятельно определять конкретные требования, касающиеся организации и осуществления местного самоуправления на соответствующей территории, которые, в свою очередь, учитывали бы исторические и иные местные традиции и позволяли бы эффективно решать вопросы местного значения в интересах населения.

Муниципальный район по своей правовой природе – это муниципальное образование, которое объединяет другие муниципальные образования (поселения), и одновременно – это публично-территориальная единица, представительные органы которой призваны не только решать вопросы местного значения, но и исполнять в соответствующих пространственных пределах отдельные государственные полномочия, возложенные на них Российской Федерацией или субъектом Российской Федерации. Это, в свою очередь, предполагает возможность выбора в рамках, установленных законодательством, оптимальных для конкретного муниципального района форм осуществления муниципальной власти и порядка формирования его представительных органов.

Действующий Закон Новосибирской области от 24 ноября 2014 года       № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» устанавливает для муниципальных районов единственный способ формирования представительного органа района – прямые выборы.

Между тем, практика работы Советов депутатов Карасукского, Усть-Таркского  и  Барабинского  районов  Новосибирской области, сформированных из числа представителей поселений этих районов, свидетельствуют об эффективности этой модели и ее востребованности у населения. Такой способ формирования представительного органа муниципального района позволяет создавать условия для консолидации и эффективного использования материально-финансовых ресурсов каждого из поселений на основе принципа солидарности, в том числе в целях решения вопросов межпоселенческого характера; обеспечивает представительство всех поселений района в районном Совете депутатов и участие поселений в решении вопросов местного значения муниципального района, предусмотренных статьей 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Как показывает практика, представительный орган муниципального района,  сформированный из представителей поселений, сохраняет устойчивую публично-правовую связь с населением, поскольку входящие в его состав депутаты представительных органов поселений приобретают свои полномочия на основе волеизъявления граждан, подконтрольны населению и перед ним ответственны, обязаны в процессе осуществления публично-властной деятельности, в том числе в случае наделения их статусом депутата представительного органа муниципального района, руководствоваться интересами избравшего их местного сообщества.

Представителями органов местного самоуправления отмечается необходимость установления в законодательстве Новосибирской области права выбора способа формирования представительных органов муниципальных районов и наделения муниципалитетов правом самостоятельно определять наиболее оптимальную для территории форму работы районного Совета депутатов. 

По итогам состоявшего обсуждения, в целях выработки общих подходов к формированию представительных органов муниципальных районов в Новосибирской области, участники круглого стола рекомендуют:

Законодательному Собранию Новосибирской области: 
Рассмотреть законодательную инициативу представительных органов муниципальных районов Новосибирской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области», а также результаты публичного обсуждения вопроса о формировании представительных органов муниципальных районов в муниципальных образованиях Новосибирской области.

Принять изменения в Закон Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области», предусматривающий альтернативные способы формирования представительных органов муниципальных районов Новосибирской области. 

Правительству Новосибирской области

Оказать органам местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области методическую поддержку по подготовке проекта закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области», предусматривающего альтернативные способы формирования представительных органов муниципальных районов Новосибирской области, и разработке соответствующих изменений в уставы муниципальных образований.

Органам местного самоуправления 

Барабинского, Усть-Таркского и Карасукского районов

Вынести обсуждение вопроса о формировании представительных органов муниципальных районов на рассмотрение сессий районных Советов депутатов с учетом результатов публичного обсуждения вопроса в поселениях районов.

Выступить с совместной законодательной инициативой о внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области», предусматривающих альтернативные способы формирования представительных органов муниципальных районов Новосибирской области, предусмотрев возможность дифференцированного формирования Советов депутатов муниципальных районов, исходя из численности населения поселений, входящих в состав муниципального района.
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